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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 19456 kl. 9 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt giltighet av arbetstidslagen for de-
taljhandeln den 18 juli 1942 (nr 652), m. m.

Genom en den 2 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 160, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

om fortsatt giltighet av arbetstidslagen for detaljhandeln den 18 juli 1942
(nr 652).

Hirigenom forordnas, att arbetstidslagen fér detaljhandeln den 18 juli
1942, vilken giller till och med den 31 december 1945, skall éga fortsatt gil-
tighet efter sistnimnda dag; dock att, frdn och med den 1 januari 1946,
10 § i lagen skall hava éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

10 §.

Arbetsgivare bor anskaffa och & arbetsstillet eller annan plats, som av
arbetsradet godkinnes, forvara Overtidsjournal, uppriittad enligt formulér,
som faststilles av arbetsradet.

Har overtid — — — avbryta arbetstiden.

Arbetstagare fdge — — honom rorer.

Beslut av arbetsradet enligt 6 eller 7 § skall biliggas journal eller annan
handling, diri anteckning enligt andra stycket skall goras, och skall jour-
nalen eller handlingen jimte bilagda beslut forvaras & plats, som i forsta
stycket avses, under minst tre ér, riknat betriffande journalen eller hand-
lingen fran den tid, d& sista anteckningen gjordes diri, och betraffande be-
slutet frin detsammas datum.
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2) Lag
angéende iindrad lydelse av 1 § andra stycket j) lagen den 16 maj 1930
(nr 138) om arbetstidens begriinsning.

Hirigenom férordnas, att 1 § andra stycket j) lagen den 16 maj 1930 om
arbetstidens begrinsning skall frin och med den 1 januari 1946! hava
dndrad lydelse pa sitt nedan angives. '

Till utskottet har i irendet inkommit en skrivelse fran centralstyrelsen for
Sveriges farmaceviforbund. Innehallet i skrivelsen atergives nedan.

Arbetstidslag for detaljhandeln antogs férsta gingen ar 1939 pa grundval
av ett av den s. k. arbetstidsutredningen angiende affirs- och kontorsan-
stillda avgivet forslag. Den forsta lagen, som gillde i tre ar, eftertriddes av
den nuvarande arbetstidslagen for detaljhandeln. Forslag till sistndmnda lag,
vilket grundade sig pi en av sirskilda sakkunniga verkstilld utredning,
framlades genom proposition nr 349 fér 1942 &rs riksdag, som antog for-
slaget i oférindrad form. Jimvil sistnimnda lag erholl tre ars giltighetstid.
Denna tid utgér den 31 december 1945.

Med hinsyn hirtill ha statsmakterna att innevarande &r taga stillning till
friagan om forlingning av giltigheten av lagen och om eventuella andringar
i densamma.

Kungl. Maj:t har genom skrivelse den 22 september 1944 uppdragit at
arbetsridet att, efter inhimtande av yttranden fran de myndigheter och
sammanslutningar, vilkas hoérande arbetsriadet funne lampligt, verkstilla
utredning om och i vad man indringar vore erforderliga i nimnda arbets-
tidslag samt till Kungl. Maj:t inkomma med berérda utredning jamte det
forslag, vartill densamma kunde féranleda.

I anledning hiirav har arbetsradet berett riksférsikringsanstalten och ne-
dan niimnda organisationer tillfille att till ridet inkomma med de erinringar,
vartill bestimmelserna i gillande arbetstidslag for detaljhandeln givit anled-
ning, nimligen svenska arbetsgivareforeningen, handelns arbetsgivareorga-
nisation, Sveriges kopmannaférbund, kooperativa férbundet, svenska frisér-
foreningen, Sveriges konditorférening, systembolagens arbetsgivareférening,

1 Jfr SFS 1942: 653.
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landsorganisationen i Sverige, svenska handelsarbetareférbundet, svenska
livsmedelsarbetareférbundet, svenska frisérarbetareforbundet, svenska kom-
munalarbetareférbundet, tjinsteminnens centralorganisation och svenska
bokhandelsmedhjilpareforeningen. Yttranden ha inkommit frin riksforsak-
ringsanstalten och samtliga nimnda organisationer.

Arbetsradet har direfter med skrivelse den 8 november 1944 redovisat det
av Kungl. Maj:t at radet limnade uppdraget.

For innehallet i yitrandena och arbetsriddets framstillning redogéres a
s. 4, 5, 7 och 8 i propositionen. Utskottet far i dessa hinseenden hinvisa till
propositionen.

Féredraganden, statsrddet Erlander, har anfort:

»Den i drendet férebragta utredningen giver vid handen att arbetstidslagen
fér detaljhandeln, si som den nu ir utformad, i stort sett vl fyller sitt syfte.
Det torde dirfor vara skil att, i 6verensstimmelse med diarom fran atskilliga
hall framstillda 6nskemdl, nu forldna lagen definitiv karaktar.

Vissa av de av arbetsradet horda organisationerna ha yrkat, att jamk-
ningar i olika avseenden matte vidtagas i de i lagen ingdende sirskilda be-
stimmelserna. Yrkandena, vilka i allminhel avsett allenast mindre betydelse-
fulla Amnen, ha av arbetsradet bitriitts endast i tva fall. Det ena av dessa
avser den i 10 § givna bestimmelsen dirom, att platsen for forvaring av
overtidsjournal m. fl. handlingar stidse skall vara arbetsstillet. P4 de grun-
der som av arbetsradet hirutinnan anférts torde denna foreskrift béra upp-
mjukas sd att férvaringen mé dga rum pa annan plats dn arbetsstillet, om
arbetsrddet limnar sitt medgivande déirtill.

Tillriicklig anledning synes dédremot icke foreligga for bifall till det andra
av arbetsrddet bitridda yrkandet. Detta senare yrkande dr av huvudsak-
ligen formell natur och innebiir, att ur den paragraf som angiver lagens
tillimpningsomrade skulle uteslutas den i paragrafen vid sidan av begreppet
frisersalong begagnade termen rakstuga. Négon oldgenhet synes icke folja
av att sistnimnda beteckning, om ock numera nagot foraldrad, far kvarstd
i lagen. Pe i yttrandena i évrigt framkomna dndringsférslagen synas icke
bora nu féranleda nagon atgird.

D4 salunda endast en obetydlig dindring synes bora vidtagas i arbetstids-
lagen for detaljhandeln, torde det vara mindre limpligt att utfirda en helt
ny lag. I stillet synes tidsbegrinsningen i friga om giltigheten for den gil-
Jande lagen bora undanrdjas och lagen pa si sitt goras definitiv. T sam-
band hirmed bér dven den mot arbetstidslagen for detaljhandeln korres-
ponderande #ndringen av 1 § andra stycket j) allmiinna arbetstidslagen,
vilken #ndring i likhet med férstnimnda lag endast giller for tiden intill
utgdngen av ar 1945, slutgiltigt genomforas.»

Vid den slutgiltiga utformningen av lagforslagen ha iakttagits vissa av
lagrddet gjorda formella erinringar.
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Enligt 2 § arbetstidslagen for detaljhandeln fger vad i lagen stadgas icke
tillimpning & arbetstagare, som ir anstilld 4 apotek som
farmacevt.

Betraffande detta undantag anforde arbetstidsutredningen angaende affiirs-
och kontorsanstilllda i det betinkande (SOU 1937:55), som lag till grund
for 1939 ars lag, att lagen vore avsedd att i och for sig figa tillampning dven
d apotek. De sakkunniga yttrade vidare:

Efter konferens med foretridare for Sveriges apotekareférbund och Sveriges
farmacevtférbund — och sedan dérvid icke payrkats en losning i annan
rikining — hava de sakkunniga stannat vid att foresla undantag for de vid
apoteken tjinstgorande farmacevterna, savil farmacie kandidater som fullt
utbildade apotekare. Vid elevtjinstgéring fore avlagd examen bor didremot
hir ifrdgavarande personal icke i och fér sig vara undantagen fran lagen.
Foér farmacevterna giller kollektivavtal, enligt vilket den ordinarie arbets-
tiden dr 42—48 timmar per vecka, och vid overtid skall betalas sirskild
ersitining. Men dessutom édro farmacevterna skyldiga att fullgéra s. k.
nattjinst. Skyldighet att finnas tillginglig 4 apoteket nattetid gar i tur
mellan farmacevterna enligt sérskilt schema. Sirskilt vid apotek med mindre
antal farmacevter dterkommer dirfér sddan tjinstgéring for var och en
ganska ofta. Sammanlagt representerar denna nattjinst i regel ett betydligt
timantal per ar, och om man skulle betrakta deras tjinst som overtid i
lagens mening, bleve den vanliga 6vertidsramen icke tillricklig med nuva-
rande organisation. Antingen bleve da avseviird personalékning erforderlig,
vilket enligt uppgift fér nérvarande vore svart att ordna, eller ocksa finge
dispensviigen en sirskild reglering givas fér farmacevternas arbetstid. Hér-
till kommer, att det faktiska arbete, som kan vara att utféra under natten,
kan vara synnerligen varierande och ibland ir ganska obetydligt. Det sy-
nes da knappast rittvist att helt likstélla tid under nattjinstgéring med vanlig
overtid.

Att i lagen giva specialféreskrifter for detta fall synes icke heller limp-
ligt, och de sakkunniga hava dérfor funnit bést att helt undantaga apotekens
farmacevter fran lagens tillimpningsomride. Man har dirvid dven tagit i
betraktande, att parterna redan ordnat arbetstidsférhallandena genom kol-
lektivavtal och att man pa detta sitt littare dn lagstiftningsviigen torde kunna
komma till rdtta med de séregna férhallandena.

Forslag till arbetstidslag for detaljhandeln forelades 1939 ars riksdag
genom propositionen nr 96. Foredragande departementschefen uttalade
diri, att de sakkunniga syntes hava forebragt goda skil for ifragavarande
undantag.

Frigan om farmacevternas stillning berdrdes i tvd i anledning av pro-
positionen viickta motioner.

I utlatande, nr 31, i anledning av propositionen anférde andra lagutskol-
tet i det avseende varom nu ir friga:

Under 2 § ¢) har upptagits undantag fér dem, som iiro anstillda a apotek
sdsom farmacevter. Aven dessa arbetstagare synas med visst fog kunna

framstilla krav pa att inbegripas under en arbetstidsreglering i lag. Sarskilt
beaktande fortjinar hirvidlag den i manga fall ofta &terkommande nattjinst-
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goringen, som emellertid icke utan vidare torde kunna likstillas med effektiv
arbetstid. I detta sammanhang bor avseende fistas dven vid allminhetens
berittigade krav pa sikerhet i expeditionen. Med hinsyn till radande brist
pa farmacevtiskt utbildad personal torde dock en reglering av arbetstiden pa
férevarande omrade adtminstone for nérvarande mota vissa svarigheter. Ut-
skottet erinrar om att innevarande &rs riksdag i syfte att minska den brist
pd sddan personal, som under nuvarande férhillanden foreligger, anslagit
medel till bestridande av kostnaderna fér en extra kurs fér farmacie kan-
didatexamen. Vissa betydelsefulla spérsmél, som i forevarande samman-
hang tilldraga sig uppméirksamhet, falla silunda utom ramen for en arbets-
tidslagstiftning. I betraktande av vad nu anforts synes ytterligare niagon
tids erfarenhet av utvecklingen pa foérevarande omrade bora avvaktas. Om
sd skulle visa sig erforderligt, torde frdgan om en laglig reglering av farma-
cevternas arbetstid kunna tagas under ndrmare omprévning vid utgdngen av
giltighetstiden for den nu foéreslagna lagen.

Forevarande sporsmal synes icke hava berorts i samband med tillkomsten
av 1942 ars lag.

I den till utskottet inkomna, forut nimnda skrivelsen fran centralstyrel-
sen for Sveriges farmaceviférbund har anférts:

Efter tillkomsten av arbetstidslagen for detaljhandeln har Sveriges farma-
cevtforbund vid tvenne tillfillen avtalsviigen sokt att dstadkomma forbittring
av farmacevternas betungande nattjinst, som, trots att den omfattar tretton
limmar per dygn, icke inrdknas i arbetstiden. I intet fall ledde aktionen till
onskat resultat, utan &n i dag kvarstar skyldigheten for den anstillde farma-
cevten att utom ordinarie arbetstid fullgéra en betungande nattjinst. Denna
form av Overlidsarbete ir desto mera pressande sdvil i fysiskt som psykiskt
hinseende, enidr den fullgéres nattetid och férhindrar tillfille till normal
avkoppling och vila.

Vidan av en allt for langt utstriackt arbetstid har fran medicinskt hall nyli-
gen framhallits, varvid samtidigt papekats, att arbetsresultatet diirav blir starkt
lidande, nagot som kan bli ddesdigert di det giller apotekaryrkets utdvare.

Med kédnnedom om sjukvirdens nutida organisation kan man ifrigasitta
huruvida omsorgen om folkhélsan fordrar att apoteken i samma utstrickning
som hittills bora héllas tillgéngliga dygnet runt. De erfarenheter man pa senare
tid vunnit fran sidana orter dir apotek medgivits riitt alt hilla stingt over
veckohelgen tyder pa, att denna riitt i ett mycket stort antal fall skulle kunna
ulvidgas att omfatta dven andra apotek &n hiir berérda, varjimte Sppethal-
landet ofta skulle kunna begrinsas till att omfatta vanlig affirstid.

Med hénsyn till de olikartade férhallanden, som #ro radande pa olika orter
i vart land, torde en generell regel vara svar alt uppstilla. Forslagsvis torde
déirfor bora ankomma pa medicinalstyrelsen att soka forverkliga de hiir fram-
forda onskemailen genom att faststilla vilka apotek som nodviindigtvis méste
hallas tillgiingliga nattetid.

Aberopande vad ovan anforts anhéller centralstyrelsen for Sveriges farmacevlt-
forbund vordsamt, att andra lagutskottet i sitt uttalande till riksdagen fven
malte taga hiinsyn ill farmaceviernas beriittigade krav att i mojligaste man
komma i dtnjutande av de férmdaner, som en tidsenlig lagstiftning berett andra
grupper av anstillda.
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Utskottet. ~ Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot att arbetstidslagen for de-
taljhandeln erhaller definitiv karaktir och att i samband dérmed genomféres
den i propositionen foreslagna éndringen i lagen.

-Genom den av centralstyrelsen for Sveriges farmacevtférbund gjorda fram-
stallningen torde ej ha &syftats ndgon omedelbar éndring av arbetstidslagen
for detaljhandeln. Med hénsyn hirtill finner utskottet, som forutsitter att
Kungl. Maj:t fignar uppmirksamhet &t hithérande fragor, ej anledning att
nirmare ingd pa de i framstillningen gjorda forslagen.

Under hiinvisning till det anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.
Stockholm den 17 maj 1945.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nérvarit

frin foérsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Linder*, Wistrand, Fors-
lund*, Bjérkman*, Hage® och Hallagdrd;

frian andra kammaren: froken Andersson*, herrar Ryberg, Nilson i Eskilstuna,
Cruse*, fru Johansson, herrar Andersson i Eskilstuna, Lundberg i Uppsala® och
Andersson i Alfredshem.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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