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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1945 kL. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ls proposition med [or-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 13 och 14 §§
lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn d radiologiskt

arbete m. m., dels ock en i dmnet vdickt motion.

Genom en den 2 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 176, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
angaende iindrad Iydelse av 13 och 14 §§ lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om
tillsyn a radiologiskt arbete m. m.

Harigenom foérordnas, att 13 och 14 §§ lagen den 6 juni 1941 om tillsyn
a radiologiskt arbete m. m. skola erhilla #ndrad lydelse pd siitt nedan
angives.

13 §.

Den som erhallit tillstind enligt denna lag ar pliktig att arligen till stats-
verket sasom bidrag till bestridande av kostnaderna for tillsynen enligt
lagen erligga avgift med det belopp och i den ordning Konungen bestim-
mer. Erligges ej avgiften 4 tid som sdlunda foreskrives, figer medicinal-
styrelsen aterkalla tillstindet.

Undervisnings- och forskningsverksamhet som bedrives utan forvirvs-
syfte dr fri fran avgift.

Pa Konungen ankommer att faststiilla taxa 4 gottgorelse for dels besikt-
ning enligt 5 § i anledning av ansokan om tillstind dels ock undersékning
och besiktning, som avses i 12 §. Kostnaderna fér sidan besikining enligt
5 § varom nyss nimnts dvensom for besikining enligt 12 § andra stycket
skola gilldas av den, som i varje sarskilt fall bedriver det radiologiska ar-
betet eller sokt tillstidnd dirtill eller till innehav av radioaktivt imne.

14 §.
Den som — — — med dagsboter.
Lag samma — — — ofullstiindig uppgift.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr /5.
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Den som filles iill ansvar for forseelse som i forsta stycket avses skall
tillika forpliktas utgiva avgift varom i 13 § forsta stycket formiles for den
tid, for vilken sadan avgift skolat erliggas men ej guldits, dock ej for tid
som ligger lingre tillbaka &n tva ar fran den dag atalet anhingiggjordes.

Boter, som — — tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1946.

Betriffande de skil, som aberopats till stod for det genom propositionen
framlagda forslaget, far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom forsta kammaren vickt motion, nr 359, av herr
Mannerskantz.

For innehallet i motionen redogdres i det f6ljande.

Enligt 1 § lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn d radiologiskt arbete
m. m. ma sidant arbete bedrivas allenast efter tillstind av medicinalstyrei-
sen. Med radiologiskt arbete avses hirvid arbete, vari ingar bruk av ront-
genstralar, alstrade vid en spinning av mera &n 5000 voli, eller radioc-
aktivt &mne, 6verstigande viss myckenhet, som medicinalstyrelsen dger fast-
stalla. Tillstind av medicinalstyrelsen erfordras ocksa for innehav, utan
samband med radiologiskt arbete, av radioaktivt dmne, Overstigande den
av medicinalstyrelsen faststillda myckenheten. I 4 § stadgas, att inne-
havare av tillstdnd utan drojsmal skall till medicinalstyrelsen anmila, bland
annat, om mera visentliga forindringar intriffat betridffande siitet for
bedrivandet av det radiologiska arbetet eller i fraga om innehavet av radio-
aktivt imne. Enligt 5 § skall medicinalstyrelsen inhimta utlitande av
radiofysiska institutionen Over ansdkan om tillstind och ¢ver anmélan,
varom forut sagts. Innan dylikt utlatande avgives skall, direst medicinal-
styrelsen s forordnar eller institutionen eljest finner det nodigt, besikt-
ning verkstillas genom institutionens forsorg & arbets- eiler forvarings-
platsen. Jamlikt 6 § utovas tillsynen a efterlevnaden av lagen och med
stod av densamma meddelade foreskrifter, under medicinalstyrelsens over-
inseende och ledning, av radiofysiska institutionen och vid denna anstélida
tillsyningsmén. I 7 § stadgas att tillsyningsman har att besiktiga plats,
diar radiologiskt arbete bedrives eller radioaktivt d&mne forvaras. Besikt-
ning skall, dir ej av sirskild anledning annat pakallas, ske med regel-
bundna mellanrum. Nérmare foreskrifter om tillsynens utdévande med-
delas av Konungen. Enligt 10 § skola de allmiinna foreskrifter vilka, ut-
over vad lagen innehéller, ma erfordras till forekommande av skada genom
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inverkan av rontgenstralar eller radioakiivt dmne, meddelas av medicinal-
styrelsen efter samriad med riksforsikringsanstalten. 12 § innehaller be-
stimmelser om likarundersokning av personer, som skola anstillas for
radiologiskt arbete, samt om periodisk besikining av hilsotillstindet hos
dem som éro anstillda i dylikt arbete.

I 13 § stadgas att det skall ankomma pa Konungen att faststilla taxa a
gottgorelse for dels besikining enligt 5 och 7 §§, dels ock undersékning
och besiktning som avses i 12 §. Kostnaderna for besiktning enligt 5 och
7 §§ samt for den periodiska besiktningen enligt 12 § skola gildas av den,
som i varje sirskilt fall bedriver det radiologiska arbetet eller forvarar det
radioaktiva dmnet eller sokt tillstand dartill.

Enligt 14 § skall den, som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller
innehar radioaktivt imne, straffas med dagsboter. Till samma straff domes
tillstindsinnehavare som underlater att stilla sig till efterriittelse vad en-
ligt lagen eller med stéd av densamma meddelade foreskrifter aligger
honom.

Bestimmelser angdende besiktningsfrekvensen finnas i en den 28 juni
1941 av Kungl. Maj:t utfirdad instruktion for radiofysiska institutionen,
sdvitt angar dess jimlikt lagen om tillsyn & radiologiskt arbete m. m. be-
drivna verksamhet. Nidmnda instruktion har sedermera genom kungl. brev
den 30 oktober 1942 undergatt vissa fndringar.

Gottgorelsen for besiktningarna enligt 5 och 7 §§ lagen om tillsyn & radio-
logiskt arbete m. m. skall erliggas enligt en av Kungl. Maj:t den 28 juni
1941 faststiilld taxa for dylika besiktningar (S. F. S. 517).

I skrivelse till medicinalstyrelsen den 21 augusti 1944 har forestdndaren
for radiofysiska institutionen framlagt — forutom forslag om utdkning av
personalen vid institutionens kontrollavdelning for rontgendiagnostik —-
forslag att det nuvarande systemet med besikiningsavgifter matte, savitt
angar for rontgendiagnostik avsedda anliggningar, utbytas mot ett system
med licensavgifter. For innehéllet i denna skrivelse redogdres a s. 4—=6 i
propositionen.

Med skrivelse den 28 augusti 1944 har medicinalstyrelsen till direktionen
for karolinska sjukhuset éverlimnai nyssberdrda skrivelse {ran forestanda-
ren for radiofysiska institutionen, dirvid medicinalstyrelsen, under utta-
lande bl. a. att styrelsen funne det Onskvirt att det foreslagna licens-
systemet komme till stand, hemstillt att direktionen matte hos Kungl. Maj:t
gora framstillning i imnet i enlighet med vad som foreslagits. Medicinal-
styrelsen har i samband hirmed tillika hemstillt att, direst licenssystemet
genomfordes {or de for rontgendiagnostik avsedda anliggningarna, samma
system borde {for vinnande av enhetlighet inféras jimvil for rontgenanligg-
ningar avseende réntgenterapi samt innehav av eller arbete med radio-
aktivt dmne. I den underdiniga skrivelse, vari direktionen for karolinska
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sjukhuset avgivit forslag till anslagsiiskanden foér budgetaret 1944/45, har
emellertid direktionen, som bitritt forslaget om utékning av arbetskraf-
terna pa radiofysiska institutionen, icke berort frigan om en omliggning
av avgiftssystemet.

I anslutning till det sagda har inom socialdepartementet uppgjorts en pro-
memoria, innehallande forslag till omlédggning av det nuvarande systemet for
finansiering av kontrollverksamheten jimlikt lagen om tillsyn & radiologiskt
arbete m. m. Omliggningen skulle innebéra att de sérskilda besikiningarna
gjordes avgiftsfria, medan i stillet avgifter upptoges for ritten att tillgodo-
njuta tillstind enligt lagen. Omliggningen borde {or enhetlighetens skuil
avse icke endast anliggningar fér rontgendiagnostik m. m. utan dven andra
anliggningar. Vid promemorian funnos fogade dels forslag till den &ndring
av lagen om tillsyn a radiologiskt arbete m. m., som erfordrades for omlagg-
ningen av avgiftssystemet, dels ock forslag till tillimpningskungorelse, inne-
hallande bl. a. bestimmelser om licensavgifternas storlek, samt till dndring
av de instruktionsmissigt givna foreskrifterna om besiktningsfrekvensen.

Over departementspromemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av
riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen (efter hérande av forestandaren
for radiofysiska institutionen), direktionen foér karolinska sjukhuset, stats-
kontoret, kommerskollegium, ingenjorsvetenskapsakademien, svenska radio-
logférbundet, Sveriges ldkarforbund, svenska tandlikarsillskapet, Sveriges
tandlédkarforbund och styrelsen for Konung Gustav V:s jubileumsfond. Inne-
hallet i dessa yttranden atergives 4 s. 7 och 8 i propositionen.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har i propositionen
anfort:

»Den kontrollverksamhet, som jaimlikt lagen om tillsyn a radiologiskt ar-
bete m. m. utdvas av radiofysiska institutionen och vid denna anstéllda tillsy-
ningsmén, finansieras for niirvarande genom avgifter som erliiggas for de be-
siktningar av olika anldggningar vilka verkstillas enligt lagen. Fran institu-
tionens sida ha framstillts 6nskemal, forutom om viss personaldkning, att
ndmnda system for tickandet av kostnaderna for tillsynsverksamheten matte
omléggas sa att de sérskilda besiktningarna bleve avgiftsfria medan i stillet
arliga avgifter upptoges for ritten att tillgodonjuta tillstind enligt lagen.
Fo6r denna omliggning, vilken i och for sig icke vickt nagon gensaga fran de
myndigheter m. fl. som horts i drendet, synas starka skil tala. Genom om-
liggningen skulle radiofysiska institutionen bliva satt i tillfiille att bedriva
tillsynsverksamheten efter mera rationella linjer 4n nu sker. Institutionen
skulle salunda, utan att kostnadstickningen dventyrades, kunna figna storre
uppmirksamhet at sadana anliggningar dir stralskador iakttagits eller dir
risken for dylika skador vore éverhdngande, varjimte det i samband med
besiktningarna framkomna materialet skulle kunna mera ingaende bearbetas.

Ingenjorsvetenskapsakademien samt tre av de fyra horda likar- och tand-
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likarsammanslutningarna ha icke ansett det motiverat, alt de inflytande
avgifterna anvindes for tickning jimvil av kostnader for utrednings- och
forskningsverksamhet. Hiiremot ma genmiilas, att det hirvidlag icke i forsta
hand ér fraga om vetenskaplig forskning i egentlig mening, utan att avsikten
frimst iar att astadkomma en sddan bearbetning av de vid besiktningarna
framkomna resultaten som gor dem fruktbiirande {or samtliga de av tillsyns-
verksamheten berorda anliggningsinnehavarna; for att den kvalificerade
personalen for kontrollverksamheten skall kunna vidmakthalla de for be-
siktningsarbetet erforderliga kunskaperna #r det dock noédvindigt, att den
far tillfille att i Atminstone nagon utstrickning deltaga i de vetenskapliga
undersokningarna. Aven om omliggningen av finansieringssyslemet — i viss
mén i 6verensstimmelse med motivet for densamma — kommer att medfora
en minskning av besiktningsfrekvensen betriffande en del anliggningar,
torde omliggningen komma att, i icke ringa mén och fven vad betriffar
nimnda anliggningar, bliva till gagn for det dndamal som dsyftas med
ifragavarande tillsyn.

Pa grund av det siélunda anférda vill jag fororda att den f{oreslagna om-
liggningen av avgiftssystemet kommer till staind. Omliggningen bor for en-
hetlighetens skull avse icke endast anliggningar for rontgendiagnostik utan
dven andra anliggningar m. m. som avses i lagen. For omliggningens ge-
nomforande erfordras vissa dndringar i 13 och 14 §§ av lagen. Det forslag
till sidana indringar som fogats vid den i #rendet uppriittade departements-
promemorian torde kunna godtagas med vissa smirre jimkningar. Anled-
ning synes salunda icke féreligga att lita sidan besiklning, som féretages i
anledning av ansékan om tillstind, bli helt avgiftsfri. Nigon niirmare moti-
vering for de i lagforslaget ingdende siirskilda foreskrifterna torde i &vrigt
icke tarvas. Den foreslagna lagstifiningen torde bora trida i kraft den 1
januari 1946. Pa Kungl. Maj:t liirer ankomma att i administrativ ordning
faststiillla storleken av de avgifter som enligt det nya systemet skola utgd {or
riitten att tillgodonjuta tillstind att bedriva olika slag av radiologiskt arbete
m. m. liksom att bestimma de tidsmellanrum som lingst fa forekomma
mellan besiktningar av siirskilda anliiggningar och forvaringsplatser. Licens-
avgifterna bora i likhet med nu utgiende besikiningsavgifter bestimmas sa,
att de ticka kostnaderna for ifrdgavarande verksamhet. Till utgiangspunkt
fér denna bedémning torde bora tagas de beriiknade kostnaderna under det
budgetar, da évergangen till det nya systemel dger rum.»

Lagrédet har mot det till lagradet remitterade forslaget framstillt en an-
miirkning, som i huvudsak beaktats vid utarbetandet av det genom proposi-
tionen framlagda forslaget.

I motionen har framhallits, att det knappast vore riktigt att licensavgif-
terna skulle anviindas or tickning jimviil av kostnader for vetenskaplig
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verksamhet. Avgiften borde motsvara kostnaden f{or sjilva besikiningen.
Motioniren fortsitter:

Besiktningen bér ej ske oftare, dn som betingas av réntgenarbetets om-
fattning. De apparater, som anviindas & storre sjukhus eller av specialister,
dro i bruk flera timmar dagligen, under det att t. ex. provinsiallikarnas ej
iro i ging ens tiondelen sa linge. Det siiger sig sjilvt, att faran for upp-
kommande av stralskador huvudsakligen éro till finnandes i den forsta grup-
pen. Utredningen fran radiofysiska institutionen #r satillvida ofullstindig,
att den ej anger, inom vilken kategori, scm skadorna voro tillfinnandes.
I forfattningarna ar redan en uppdelning gjord av de apparater, som iro
mera riskabla &n andra, och grinsen drages vid 60 minuters anvindning i
veckan. Med hinsyn till att man knappast finner négra strilskador av appa-
rater, som anvidndas mindre &n 5 minuter dagligen, borde det vara nog med
en besiktning vart femte ar for dessa. De storre apparaterna maste givetvis
besiktigas oftare. Med en arlig avgift for de mindre apparaterna pa 10 kronor
skulle det siikert ricka till kostnaderna for besiktning vart femte ar. For de
storre apparaterna torde en proportionellt stérre avgift kunna bestimmas.
Rontgenapparaten ar for flertalet av de likare, som ej #ro specialister pa
omradet, ej nagon lukrativ affir, som staten kan anvinda tiil skatteobjekt.
Skall licenssystem anvindas fér dessa besikiningsavgifter, bor riksdagen
klart uttala, att avgiften ej bor sittas hogre &n som svarar mot kostnaden
for besiktningen ungefir vart femte dr. Avgifterna och besikiningsfrekven-
sen maste bestimmas med hénsyn till den tid per &r, som apparaturen &r i
bruk. Besiktningen av en mindre apparat tar i regel inte mer dn hogst en
timme i ansprak. Det ér uppenbart, ait en besiktningsman kan hinna med
ett flertal besiktningar i samma stad samma dag. Och de fall, diar han ej
kan hinna med mer #n en besikining, dro sikerligen sillsynia. Det synes
dirfor, som om 50 kronor for varje besiktning gott och vil skulle riicka.

Pa grund av vad salunda anférts har motiondren hemstillt, att riksdagen
mitte uttala, att licensen eller besikiningsavgiften fér de rontgenapparater,
som ej anviindas mer dn 60 minuter i veckan, ej matte siittas higre dn 10
kronor per ar samt att licensavgiften dven for ovriga apparater ej sittes
hogre dn som svarar mot de med besikiningarna foérenade kostnaderna.

I lagen om tillsyn a radiologiskt arbete m. m. stadgas, att den som enligt
lagen erhallit tillstind till bedrivande av radiologiskt arbete eller innehav
av radioaktivt dmne skall erligga avgift fér de i lagen foreskrivna besikt-
ningarna a den plats, didr arbetet bedrives eller &mnet férvaras. Det genom

propositionen framlagda forslaget innebéir, att dessa avgifter — utom de
som utga for besiktning i anledning av ansdkan om tillstand — skola av-

skaffas och ersiittas med arliga licensavgifter for ritt att Atnjuta tillstindet.
Till grund for forslaget ligger den tanken, att radiofysiska institutionen,
som utovar den i lagen foreskrivna tillsynen, genom den féreslagna omligg-
ningen skall bliva satt i tillfille att bedriva tillsynsverksamheten efter mera
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rationella linjer An nu sker. Institutionen skulle silunda utan att kostnader
dirigenom uppkomme for det allminna kunna fgna storre uppmérksamhet
it de anliiggningar, betriffande vilka behovet av tillsyn vore storre dn vid
ovriga anliggningar, varjimte det i samband med besiktningarna fram-
komna materialet skulle kunna mera ingdende bearbetas. — Storleken av
de avgifter, som skola utga for olika anlidggningar, foreslas skola bestimmas
av Kungl. Maj:t.

I den i dmnet viickta motionen ha riktats anmérkningar mot att avgif-
terna silunda delvis skola anvindas till utrednings- och forskningsverk-
samhet. Enligt motionirens mening bora avgifterna anvindas endast till
tickning av kostnaderna for sjilva besiktningarna. Kostnaderna for veten-
skaplig forskning borde diremot bestiridas av allminna medel. Motioniren
hemstiiller, att riksdagen matte uttala att avgiften for de rontgenapparater
som ej anvindas mer dn 60 minuter i veckan ej matte sittas hogre dn tio
kronor per ar, vilket belopp enligt motionirens berikningar bor motsvara
kostnaden for erforderlig besiktning av dessa apparater, samt att avgiften
jamvil for ovriga apparater ej siittes hogre dn som svarar mot de med be-
siktningarna forenade kostnaderna.

Under remissbehandlingen av den inom socialdepartementet utarbetade
promemoria, som ligger till grund for forslaget, ha jaimvil framstéllts er-
inringar mot att avgifterna skola ticka utgifter dven for forsknings- och
uiredningsverksamhet. Foredragande departementschefen har gentemot vad
silunda invints framhallit, att den verksamhet vid sidan av besiktningarna,
till vars tickande avgifterna delvis skola anviindas, icke utgoér vetenskaplig
forskning i egentlig mening. Avsikten vore frimst att dstadkomma en sidan
bearbetning av de vid besikiningarna framkomna resultaten som gjorde dem
fruktbirande fér samtliga de av tillsynsverksamheten berérda anliggnings-
innehavarna. Utskottet ansluter sig till vad departementschefen salunda
anfért. Nagon erinran av principiell art torde av nu anférda skil icke kunna
goras mot att avgifterna, ssom i propositionen forutsatts, avpassas sa att de
ticka kostnaderna savil for besiktningen som for den enligt vad ovan an-
forts dirmed forenade verksamheten. Den del av avgifterna som ar avsedd
att ticka kostnaden for forsknings- och utredningsarbete torde enligt ut-
skottets mening icke komma att bliva av den storleksordning att tillstinds-
innehavarna dirigenom oskiiligt betungas. Vid sitt standpunkttagande till
nu forevarande sporsmal har utskottet beaktat, att i det forslag till kun-
gorelse med tillimpningsforeskrifter till lagen om {tillsyn & radiologiskt
arbete, som utarbetats inom socialdepartementet, stadgats mojlighet for fore-
stindaren for radiofysiska institutionen att for sirskilda fall bevilja ned-
siittning i viss ulstrickning av de faststillda avgifterna.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen mitte bifalla forevarande proposition;
samt

B. att motionen I: 359 matte anses besvarad genom vad
utskottet under A. anfort.

Stockholm den 11 maj 1945.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Norinan, Holmbdick, Wistrand, Forslund®, Bjérk-
man®*, Hage, Nils Elowsson och Wahlund*;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken®, Ryberg, Hermansson®,
Cruse, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Hdstad och Osterman.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1945
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