Andra lagutskottets utldtande nr 15. 1

Nr 15,
Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1945 kl. 6 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:is proposition med forslag
till lag angdende fortsalt giltighet av lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. samt lag angd-
ende fortsatt giltighet av lagen samma dag (nr 430) om

koniroll av uppldtelse och éverldtelse av bostadsrdtt
m, m.

Genom en den 9 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 184, vilken héinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, un-
der dberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag

angiende fortsatt giltighet av Iagen den 19 juni 1942 (ur 429) om
hyresregiering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 Juni 1942 om hyresreglering m. m.%,
vilken enligt lag den 31 mars 1944 (nr 120) géller till och med den 30 sep-
tember 1945, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 september 1946,

dock att 20 § forsinimnda lag fran och med den 1 april 1945 skall hava
foljande dndrade lydelse.

20 §.

Hyresnimndens beslut giller for tiden frin och med den dag, di detsam-
ma meddelats, eller den senare dag, som nimnden bestimmer. I #drende, som
avses i 3, 4 eller 6 §, ma dock namnden, dir det av sirskild anledning finnes
skiligt, bestimma att besiutet skall avse forfluten tid; och #ger nimnden i
sddant fall forordna om skiligt anstind med betalning av vad hyresgist
kan bliva skyldig att yiterligare utgiva for tid fére nimndens beslut,

Part, som iir missndjd med nimndens beslut, fger diréver anfora besviar
hos statens hyresrad inom tjugu dagar frin den dag, da klaganden erholl
sddant besked som i 19 § tredje stycket sigs.

Nimndens beslut skall, om ej hyresrddet annorlunda férordnar, linda till

efterriittelse utan hinder av anférda besvir, dock icke i vad beslutet m& avse
forfluten tid.

! Senaste lydelse, se SFS 1943: 112,
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Har hyresvird, utan att hyresritien ar forverkad, fore den 1 april 1945
uppsagt hyresavtal till upphorande efter den 30 september 1945, ma fram-
stallning som i 7 § sidgs goras senast den 14 april 1945 eller, om hyresvarden
icke fore den 1 i sistnimnda méanad tydligt meddelat, att han ej onskar lita
hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat hyres-
giasten sddant meddelande.

Betriaffande besiut, som hyresndmnd meddelat fore den 1 april 1945, skall
20 § i dess hittillsvarande lydelse tillimpas #dven darefter.

2) Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 {nr 430) om
kontroll av uppiitelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom foérordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av upplé-
telse och overldtelse av bostadsritt m. m.", vilken enligt lag den 31 mars 1944
(nr 121) géller till och med den 30 september 1945, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 september 1946.

Betriffande skilen for lagforslagen far utskotiet, i den man redogorelse for
desamma ej ldmnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. har stad-
gats begridnsning av hyrans storlek for flertalet ligenheter, mojlighet till
tvangsforlingning av hyresavtal och reglering av vissa andra hyresférhallan-
den. Sasom ett komplement hértill har i lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om
kontroll av upplatelse och Overlatelse av bostadsritt m. m. (kontrollagen) ge-
nomférts reglering av liigenhetsfoérvirv, som grundas pa bostadsritt och and-
ra former av bostadskooperation. Bida lagarna #ga tillimpning i alla stidder,
kopingar och municipalsamhillen, vilkas invdnarantal vid 1942 ars inging
uppgick till minst 2 000, samt dessutom, efter sirskilda forordnanden av
Kungl. Maj:t, i atskilliga mindre orter. Regleringsatgiirderna handhavas nér-
mast av kommunala hyresnimnder. Dessas beslut kunna éverklagas hos sta-
tens hyresrad, som utgoér den centrala myndigheten for hithorande frigor.

De bada nu nimnda lagarna gillde ursprungligen till och med den 30 sep-
tember 1943 och erhéllo fortsatt giltighet till och med den 30 september 1944
genom lagar den 26 mars 1943 (nr 112 och 113). Dirvid genomférdes vissa
andringar i frdga om regleringsitgirdernas nirmare utformning. Genom la-
gar den 31 mars 1944 (nr 120 och 121) forlingdes lagarnas giitighetstid till
och med den 30 september 1945.

Hyresrddet har i skrivelse den 31 januari 1945 hemstillt, att hyresregle-
ringslagen och kontrollagen maétte erhélla forisatt giltighet till och med den

1 Senaste lydelse se SFS 1943: 113.



Andra logutskottets utldétande nr 15. 3

30 september 1946, dvensom atlt i lagarna matte foretagas vissa dndringar i
enlighet med f6rslag i en skrivelsen bilagd promemoria. I denna anféres
bland annat, att den prévning av ekonomisk plan fér bostadsrattsforeningar,
som jimlikt stadgande i kontrollagen skall féretagas av hyresnimnderna, me-
rendels komme till stidnd allifér sent, varigenom kontrollen bleve ineffektiv. I
anledning hiirav foreslas, att i kontrollagen & ena sidan 6ppnas mojlighet for
hyresnimnderna att under vissa villkor tidigare fin for ndrvarande prova
ekonomisk plan, 4 andra sidan stadgas férbud fér férening att, innan sddan
provning skett, mottaga forskott & avgift eller annan ersittning. I samband
dirmed foreslas — till forhindrande bl. a. av bostadspriskontrollens kring-
géende genom bildande av s. k. bostadsféreningar och liknande foretag —
inforande i bade hyresregleringslagen och kontrollagen av bestimmelser, en-
ligt vilka ej utan hyresnimnds tillstind som villkor fér uthyrning resp. bo-
stadsrittsuppldtelse finge kriivas vissa andels- eller aktieférvirv m. m. Slut-
ligen foreslas tillampligheten av det stadgande i hyresregleringslagen, en-
ligt vilket hyresnimnds beslut utan hinder av anférda besvar skall linda till
efterritielse, i s4 matto skola begrinsas, att stadgandet icke komme att gilla
i vad beslut avsige forfluten tid.

Over hyresrddets framstillning ha efter remiss yttranden avgivits av so-
cialstyrelsen, Sveriges fastighetsiigareférbund, hyresgiisternas riksférbund,
Stockholms bostadsféreningars centralfdrening u. p. a., svenska riksbyggen,
forening u. p. a., och hyresgiisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riks-
forbund u. p. a. I sisinimnda yttrande hinvisas till en av riksférbundets
tjinsieman, ingenjoren Bjorn Stromberg, utarbetad, vid yttrandet fogad pro-
memoria. Stockholms kooperativa bostadsforening u. p. a. och svenska folk-
byggen, f6rening u. p. a., ha vidare inkommit med skrivelser 1 anledning av
hyresridets framstillning.

Statens priskontrollndmnd har i en den 20 februari 1945 dagtecknad fram-
stillning anhallit att i blivande proposition till riksdagen rorande hyresregle-
ringslagens fortsatta giltighet métte klargoras, huru vissa nidrmare beskrivna
upplatelser av garageplats, vilkas egenskap av hyresavtal satts i friga, ur
hyresregleringslagens synpunkt vore att bedoma.

Slutlivcen ma nidmnas, att hyresgdsternas riksférbund i en den 8 december
1944 dagtecknad skrivelse pakallat dtgirder i anledning av vissa missférhal-
landen, som uimiitkte de 1 hyresridets promemoria berérda s. k. bostads-
féreningarna. Dylika ckonomiska féreningar, vilka upplite nyttjanderitt till
hostad allenast for begrinsad tid och dérfor icke vore att hinféra under
lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsforeningar, hade under rddande bo-
stadshrist i manga fall bildats i rent spekulativt syfte. Medan vid hyresregle-
ringens tillkomst genom kontrollagen Overvakningen av bostadsrittsférening-
arna skirpls, bruste det i fraca om konirollen av nu asyftade féreningar.
FForbundet hade vid ett flertal tillfillen konstalerat, att de vid erbjudande om
andelsteckning och forhyrning foretedda planerna antingen innehdllit di-
rekt missvisande uppgifter efler saknat upplysningar, utan vilka tecknarna
icke kunnat bilda sig en uppfatining om foretagels {orutsitiningar eller kon-
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sekvenserna fér dem sjilva av medlemskap i féreningen. For niirvarande
saknades mdjligheter att effektivt ingripa mot de misshruk, som i vissa fall
forekommit. Férbundet hemstiillde att betriffande ifragavarande foreningar
métte utfirdas bestimmelser angdende ekonomisk plan och teckningslistor,
motsvarande de for bostadsrittsforeningar gillande. Som ett provisorium
kunde detta mdjligen ske genom en utvidgning av hyresregleringslagstift-
ningen, men det vore ldmpligt att en allmin 6versyn verkstilldes av de lag-
regler, som gillde for juridiska personers upplitelse av hyres- och bostads-
ratt.

Over hyresgiisternas riksforbunds framstillning har hyresradet avgivit
vttrande. Hyresradet har diirvid anfért, att férbundets férslag om en provi-
sorisk kontroll pd omradet torde bliva tillgodosett genom de av hyresradet
foreslagna, tidicare omnimnda lagindringarna. Vad angar férbundets fram-
stillning i Ovrigt har hyresrddet tillstyrkt, att en allmiin Oversyn av lag-
stiftningen om bostadsritisféreningar och dirmed sammanhingande spérs-
mal maéatte komma till stdnd.

Féredragande departementschefen, statsrdadet Bergguist, har i propositio-
nen under nedan angivna sérskilda avsnitt anfért bl. a. féljande:

Frdgan om lagstiftningens fortsatta giltighet i allmdnhet.

»Foreliggande uppgifter om byggnadsproduktionen giva vid handen, att
skapandet av nya bostider under de senaste dren forsiggdtt i stérre omfatt-
ning dn under de tidigare krisiren. Det ir emellertid viilbekant, att bostads-
brist — merendels allvarlig sidan alltjimt rédder pd de flesta av hyres-
regleringen berdrda orterna. P4 grund av Atskillica omstindigheter, frimst
knapphet pi arbetskraft och vissa materialier, kan det icke antagas att bo-
stadsbristen skall kunna fyvllas under en tid av ett &r efter det hyresregle-
ringslagens och kontrollagens nuvarande giltichetstid utgdtt. Pi grund av
den 1aga produktionen under Aren 1940 och 1941 finnes, jimte det normalt
nytillkommande bostadsbehovet, ett uppsamlat otillfredsstillt bostadshehov
som det miste taga atskillig tid att tillgodose. T intet av de avgivna vttran-
dena har erinran framstillts mot forslaget att férlina de bada lagarna gil-
tighet for ytterligare ett ar. Jag anser mig under dessa omstindigheter hora
foresla att lagarnas giltichet f6rliin.g(;s till och med den 30 september 1946.»

Prévningen av bostadsrdittsféreningarnas ekonomiskea planer och dédrmed
sammanhdngande frdgor.

»Av uppgifterna i hyresrddets promemoria och den frin hyresgisternas
riksforbund inkomna framstidllningen framg8r, att missférhillanden fore-
ligga bdde med avseende & de s. k. bostadsféreningarnas verksamhet och be-
triffande kontrollen vid bildandet av bostadsrittsforeningar. De av hyres-
rddet foéreslagna tgirderna — forbud mot bostadsforeningarnas gingse upp-
14telseform, hyra i samband med andelsforviry, samt rationalisering av hy-
resnimndskontrollen &ver bostadsrittsforeningarnas ekonomiska planer i
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kombination med forbud mot forskottsbetalningar — ha emellertid i remiss-
yttrandena ansetts onodigt langtgidende dvensom hindersamma for den lojala
byggnadsproduktionen pa omradet. Vad angar forbudet mot uthyrning i
forening med andelsforvirv synas atskilliga skil tala for onskemalet att,
innan en sa radikal metod godtages, en undersikning verkstilles av moj-
ligheterna att genom kontroll i annan ordning rada bot for de anmérkta miss-
forhallandena. Det tilltinkta forbudet mot forskottsbetalning av bostads-
rattsavgifter vilar, sisom hyresradet sjilvt framhaéliit, pa den forutsittningen
att hyresnimnderna skola pa ett mycket tidigt stadium prova uppgjorda pre-
limindra planer. Det torde emellertid icke saknas fog for farhagorna att en
tillrdackligt tidig prévning av dessa firenden icke Overallt skall kunna komma
till stdnd. De foreslagna bestimmelserna om stillande av sikerhet, vilka ut-
gora en mycket viisentlig del av det avsedda nya kontrollsysiemet, synas icke
heller kunna godtagas i sitt foreliggande skick. Vid angivna omstindigheter
finner jag mig icke bora tillstyrka, att de av hyresrddet i dessa delar foreslag-
na lagindringarna nu genomforas. Det torde emellertid inom justitiedepar-
tementet bora verkstiillas skyndsam utredning rorande limpligaste sittet att
komma tillrdtta med de anmiirkta missforhallandena. Vid utredningen bora
foretridare for de berérda bostadskooperativa organisationerna erhalla till-
fille att framlidgga sina synpunkter.»

Verkstdllbarheten av hyresndmnds beslut.

»Sdsom hyresridet framhéllit torde den i 20 § upptagna regeln, att hyres-
nidmnds beslut utan hinder av.anforda besvir skola linda till efterriittelse,
kunna bereda part avsevirt forfing da beslutet giller forfluten tid. Sarskilt
torde oldgenheter ha uppstitt i mal om grundhvror i nybyggda hus, dir hy-
resnimndernas beslut kunna avse lang tid tillhaka och dir hyresrddet pa
grund av mélens vidlyftiga och invecklade beskaffenhet ofta ir ur stind att
tillriickligt snabbt meddela erforderlica inhibitionsbeslut. Den féreslagna
indringen torde alltsi bira komma till stind och limpligen trida i kraft
den 1 april 1945.»

Garageplatsuppldtelserna och hyresrealeringen.

»Genom priskontrollnimndens framstillning har den frigan uppstillts, hu-
ruvida upplatelse av icke sirskilt angiven garageplats i ett visst garage ir att
anse sidsom hvra och féljaktlicen att hinfdora under hyresregleringslagen.
Priskontrollnimnden Avensom tvd skiljaktica ledamdoter av statens hyres-
rdd ha hivdat, att di en biligare — jimte andra biligare — fatt till sig
upplaten ritt att stilla en bil i ett garade, regelmiissigt en hvresriitt till hela
garaget foreldge, 14t vara inskriinkt av andra bildgares nyttjanderitt. Hyres-
rddets majoritet Ater har uttalat, att di upplitelsen icke innebure ritt att
med uteslutande av andra nyttja hus eller del av hus, hyresavtal ej kunde
anses foreligga.

Av utredningen framgir, att tre olika tvper av garageplatsupplitelse fore-
komma. Vid tvd tvper avser upplitelsen viss bestimd plats i ett garage,
medan vid den tredje — den nu ifrdgavarande typen — upplitelsen vil av-
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ser visst garage men icke bestimd lokalitet inom detta. Nir garagefigaren i
det sistnimnda fallet — enligt ordalagen i giingse avtalsformulir — »for-
binder sig att i garaget upplata plats» f6r en bil, uppstdr en avtalstyp, som
synes dga anknyining bade till hyra och till tjinsteavtal. Blandade avtal £o-
rekomma #ven eljest i friga om upplatelse av ligenhet, t. ex. till portvakt.
Det dr uppenbart, att sidana avtal icke i alla avseenden kunna behandlas
som hyresavtal. Att i nu forevarande avtal ingdr eti moment som innefatiar
upplatelse av nyttjanderitt ir emellertid tydiigt. Huruvida upplataren anvi-
sat viss plats, utmirkt t. ex. genom en skylt eller mélade rinder pi golvet,
eller bildgaren far stilla bilen pa limpligaste lediga plats, synes mig icke
bora tillmitas avgorande betydelse i detta sammanhang; ett gemensamt kén-
netecken av viasentlig innebord dr i bigge fallen, att bildgaren erhallit ratt
att anvinda garaget. Om man tinker sig ait garaget ej rymmer flera #n
tva eller tre bilar, torde det vara ganska uppenbart, att man ej kan & ena
sidan till hyra hinfora upplételse av ritt till bestimd plats 1 garaget och
4 andra sidan utesluta t. ex. upplatelse, enligt vilken den biligare som kor
in forst alltid skall stdlla sin bil pa viss plats 1 garagel. At garaget 1 manga
fall 4r visentligt storre &n nu sagts, kan icke inverka pa principfrigan. De
siarskilda tjinster som garagefigaren kan vilja ataga sig ait utféra 4t bildga-
ren, torde icke, dven om de utfistas i samma avtal, i och f6r sig bora inver-
ka pa frigan, huruvida ritten att anviinda garaget bor betraktas som hyres-
avtal eller ej. Emellertid kan det intriffa, alt garageigaren har att taga si-
dan befatining med bilarna att det hela bor befrakias som elt tiiinsteavtal.
S4 synes mig vara forhallandet, om garageiigaren skall mottaga bilen vid
inkorningen och svara for dess vard och utlimnande till bildgaren, nir
denne behover densamma. Av det anférda framgar, att ifrdgavarande avtal
enligt min mening iro att hinféra antingen till hyresavtal, savitt angar upp-
latelse av plats i visst garage, eller ock i sin helhet iill tjdnsteavtal.»

Frdga om uppsdgningsskyddet i vissa fall betrdffande uthyrda samlings-
{okaler.

»Fran organisationer och féreningar med uppgift bland annat att tillhan-
dahalla allmédnheten samlingslokaler ha framstillts yrkanden att sidana sam-
manslutningar genom lagbestimmelser skulle beredas sirskild mojlighet att
utan risk for ogiltigforklaring uppsiga hyresgist, som forhyrde Ilokal for
biografindamal, under férutsidttning att sammanslutningen avsige att i fort-
sattningen sjilv tillgodogora sig inkomsten av biografriérelsen.

I den féregdende ar avlatna propositionen om hyresregleringens fortsatia
giltichet framholl jag bland annat, att de ifrigavarande samlingslokalerna
ofta fyllde en betydelsefull uppgift i det kulturella och politiska livet pa
respektive orter och att foreningarna sikerlicen kunde dberopa vigande skil
till f6rman for sin onskan att sjilva overtaga lokalerna. Jag papekade emel-
lertid ocksd, att biografidkaren-hyresgisten kunde ha ett berittigat intresse
att trots uppsidgningen fi fortsitta att disponera lokalen, och betecknade det
sasom ofdrenligt med lagstiftningens principer att foreningarna pa grund av
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sitt syfte skulle tillerkiannas en sarstillning i forekommande intressekonflik-
ter med hyresgéster.

I andra lagutskottets Over propositionen avgivna utlitande vunno dessa syn-
punkter i huvudsak gillande. Utskottet understrok emellertid, att vid de hyres-
reglerande organens skélighetsprovning sarskild hinsyn borde tagas till det
allméininiresse som dessa foreningar tjinade. Déirest i fortsidttningen skulle
visa sig, att praxis betraktade forevarande sporsmal fran annan synvinkel an
den av utskottet angivna, komme fragan i ett annat lige och kunde sirskilda
atgarder bliva pakallade.

I statens hyresrad har under tiden efter det forra arets proposition avlam-
nades avgjorts fem mal, dar allminnyttiga sammanslutningar, som haft lo-
kaler uthyrda, funnit sig behova lokalerna for egen del och darfor uppsagt
sina hyresgister. Dessa uppsigningar ha i tre fall helt eller till visentlig del
godkéants av hyresregleringsorganen. I tva fall, som rorde lokalens anvind-
ning for biografrorelse, fann hyresradet att omstindigheterna ej vore sida-
na att uppsigningen kunde godkinnas.

Vad som salunda och eljest utronts rérande ratistillampningen i de fall, da
4 ena sidan allminnyttiga organisationers fastighetsigariniressen, 4 andra si-
dan hyresgistiniressen statt emot varandra, synes mig icke tyda p& att hyres-
regleringsorganen skulle vara bendgna att underskatta sidana sammanslut-
ningars berittigade ansprak att komma i besitining av uthyrda lokaler. Na-
gon anledning till sirskilda atgirder torde darfor icke foreligga. Liksom forut
och i likhet med andra lagutskottet vid 1944 ars riksdag vill jag emellertid
understryka, att de hyresreglerande organen bora taga all rimlig hinsyn till
det allminnyttiga iniresse som ifragavarande organisationer tjina.»

Lagrddet har lamnat lagforslagen utan erinran.

Utskottet har vid granskning av de genom propositionen framlagda lag-
forslagen icke funnit anledning till erinran mot desamma och far darfér
hemstilla,

att riksdagen matte bifalia férevarande proposition.

Stockholm den 13 mars 1945.

P& andra laguiskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Wistrand, Olof Carlsson,
Bjorkman, Hage och Hallagdrd;

frin andra kammaren: froken Andersson, herrar Ryberg, Nilson i Eskilstuna, Her-
mansson, Cruse, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Andersson i Eskilstuna.

Utslottet.



