Andra lagutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1945 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende férstirkning av
s. k. ofullstindiga jordbruk med skog frdn statens och
bolagens m. fl. skogsdomdiner.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 436,
har herr Hansson i Skediga hemstillt, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
begira skyndsam utredning angiende férstirkning av de s. k. ofullstindiga
Jordbruken med skog fran statens och bolagens skogsdominer liksom fran
skogsmark, tillhérande akademier, universitet, hogskolor och stiftelser samt
fideikommiss och skogsspekulanters.

Betriffande de skil som anférts till stéd for denna hemstillan fir ut-
skottet hénvisa till motionen.

Frigan om forbiittring av ofullstindiga jordbruk har tidigare vid manga
tillfallen varit féremal for utredning av sakkunniga samt prévning av riks-
dagen. En utforlig historik har limnats i sammansatt andra lag- och jord-
bruksutskotts utlaitande nr 1 vid 1930 ars riksdag samt i andra lagutskottets
utlitanden nr 40 vid 1934 ars riksdag, nr 30 vid 1936 ars riksdag, nr 24 vid
1937 drs riksdag och nr 11 vid 1941 ars riksdag. Utskottet tilldter sig hin-
visa till nimnda utldtanden.

Vid 1942 drs riksdag behandlade andra lagutskottet tva likalydande motio-
ner, nr 146 i férsta kammaren av herr Andersson, Alfred, och herr Hansson,
Sven, och nr 197 i andra kammaren av herr Svensson i Ljungskile, vari
yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla att for-
slag till expropriation och forkopsritt av jord, som behdvs for komplette-
ring av ofullstiindiga jordbruk, snarast méitte foreliiggas riksdagen.

Utskottet, som inhéimtade yttrande $ver motionerna frian egnahemsstyrel-
sen, anfdrde i sitt i anledning av motionerna avgivna utlatande nr 28 {6l-
jande:

Sdsom utskottet yttrade i sitt utlitande vid 1941 érs riksdag maste spors-
mélet om forbiittring av de méanga ofullstindiga jordbruken i landet anses
vara ett samhillsintresse av sidan vikt, att fragan pakallar oavlitlig upp-
miirksamhet frin statsmakternas sida. Att en sanering av dessa jordbruk
kommer till stind ir icke blott ett socialt utan iven i manga fall ett jord-
bruksekonomiskt intresse. Enligt utskottets mening bor alltsi provning ske

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 2 avd. Nr 12.



2 Andra lagutskottets utldtande nr 12.

av alla tillgingliga utvéigar, vilka kunna bidraga till utvecklingen av de ofull-
stindiga jordbruken. Dirvid maste uppenbarligen mdjligheterna att an-
skaffa tillskottsjord skénkas synnerligt beaktande. Direst det oundgingliga
behovet dirav emellertid icke kan tillgodoses pa frivillighetens vag, upp-
kommer sporsmalet, om icke mojlighet bor finnas att kunna fylla behovet ge-
nom tvangsinlésen av sadan jord.

1936 ars egnahemsutredning har efter ingdende undersokningar ansett
styrkt, att behov foreligger av en lagstiftning, som mojliggor tvangsinlosen i
viss utstrickning av mark till komplettering av ofullstindiga jordbruk. Efter
det utredningen ar 1938 avgivit betinkande med férslag till lagstiftning i 4m-
net, har pa siitt framgar av den ovan limnade redogorelsen fragan i olika
sammanhang varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet.

Egnahemsstyrelsen har i sitt 6ver molionerna avgivna yttrande forklarat
sig icke i och for sig hava nigot att erinra mot att mojlighet inféres till
expropriation av mark for komplettering av ofullstindiga jordbruk i sadana
fall, da en dylik atgird syntes ur fastighetsbildningens synpunkt uppenbar-
ligen beriittigad. Styrelsen har emellertid ansett, att fragan om vad som kan
goras for underlittandet av mojligheterna till en komplettering av befintliga
ofullstdndiga jordbruk, borde upptagas till 6vervigande i samband med det
angeligna sporsmalet om tillskapande av en jorddelningslagstiftning, som
effektivare én den nuvarande kunde hindra tillkomsten av nya ofullstindiga
jordbruk. Utskottet delar styrelsens uppfatining om angeligenheten av att
genom lampliga lagbestimmelser kunna foérhindra att nya ofullstindiga
jordbruk uppkomma. Emellertid anser utskottet icke for sin del, att fragan
om siittet for anskaffande av tillskottsjord till redan befintliga ofullstindiga
jordbruk star i siddant samband med sporsmalet om skidrpning av jorddel-
ningslagstiftningen till forhindrande av tillkomsten av nya sadana jordbruk,
att forstndmnda fraga behover ansta i avvaktan pa losningen av den senare.

P4 sitt egnahemsstyrelsen anfort torde, oavsett om mdéjlighet till expro-
priation av tillskottsjord infores, egnahemsnimnderna kunna na tillfreds-
stillande resultat i friga om mdojlighet till komplettering av ofullstindiga
jordbruk i vissa fall. I atskilliga fall torde emellertid, sisom egnahemsut-
redningen framhdllit, erforderlig mark for dndamaélet icke kunna anskaffas
pa frivillighetens vig. Utskottet hyser den uppfattningen att mojlighet bor
finnas att, nar alla andra utvigar forgives forsokts, kunna astadkomma
tvangsavstaende av jord for stirkande av dylika jordbruk. Denna mojlighet
bor dock uppenbarligen icke sta till buds, om genom en tvangsoverflyttning
av mark #garen eller innehavaren skulle tillskyndas avseviird oligenhet;
detta vore for ovrigt knappast ekonomiskt majligt, da givetvis, i Overens-
stimmelse med vad som géller vid expropriation i allménhet, full ersitt-
ning for all genom expropriationen asamkad skada skall utga. Med hidnsyn
till fragans vikt vill utskottet foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t gora
en framstillning i &mnet.

Egnahemsutredningen har i sitt betinkande framlagt ett utformat forslag
till lagstifining om expropriation av mark for stirkande av ofullstindigt
jordbruk. I den hir forut imnade redogorelsen har i korthet upptagits ut-
redningens forslag hirutinnan, déaribland vissa av utredningen foreslagna
villkor i friga om mdojligheten att erhalla expropriation for detta dndamal.
Enligt utskottets mening bor den salunda verkstéllda utredningen snarast
fullféljas. Sdsom ytterligare material torde kunna tjina de upplysningar an-
giende hithérande sporsmdl, vilka egnahemsstyrelsen forklarat sig &mna an-
moda egnahemsniimnderna att limna. Vid de fortsatta éverviigandena roran-
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de ifragavarande sporsmaél synes dven bora uppmérksammas det av utskottet
i 1941 &rs utlitande papekade férhallandet, att en tvangsoverflyttning av
mark frin jordbruk, som dro bebyggda och maskinellt utrustade for bruk-
ning av viss areal, kan linda till skada icke blott fér det individuella jord-
bruket utan ocksa for produktiviteten i stérre omfattning.

I de foreliggande motionerna har dven berorts fragan om forkopsritt av
jord i kompletteringssyfte. Sdsom utskottet framholl i sitt utlatande ar 1941
ar denna fraga helt outredd. Mojligheten att i vissa fall pa denna vig kom-
ma till ett resultat synes emellertid fortjint av en undersokning. I anslut-
ning till de ytterligare overviiganden, som kunna erfordras betriffande en
expropriationslagstiftning till stirkande av ofullstindiga jordbruk, synes
jimvil sporsméilet om forkopsritt kunna upptagas till provning.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéllde utskottet, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville dels,
efter verkstillande av den ytterligare utredning, som kunde anses erforder-
lig, for riksdagen framligga forslag till lagstiftning om expropriation av
mark for stirkande av ofullstindiga jordbruk, dels ock lata verkstilla ut-
redning av frigan om forkopsritt av jord for samma dndamil samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Reservation anférdes av tre av utskottets ledamoter, vilka hemstéillde, att
motionerna icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird. Riksdagen
bifoll utskottets hemstillan.

Den 30 juni 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at egnahemsstyrelsen att verk-
stilla utredning i dmnet.

Vid 1944 drs riksdag hemstélldes i tva likalydande motioner, I: 215 av herr
Biirg, Johan, m. fl. och II: 326 av herr Vougt m. fl., att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhdlla om en ingdende utredning enligt i motionerna angivna
riktlinjer réorande en sidan rationalisering av jordbruksforetagen, att deras
drift gores ekonomiskt béarkraftig.

Jordbruksutskottet, som behandlade motionerna, anforde i sitt i drendet
avgivna utlatande nr 28:

Mot storleken, sammansiitiningen och arronderingen av en stor del av
landets jordbruksfastigheter synas kunna riktas allvarliga erinringar. At-
skilliga dylika fastigheter innehédlla silunda fo6r ringa arealer odlingsbar
jord for att de skola kunna vara biarkraftiga. Vidare finnas fastigheter som
iro olimpligt eller ensidigt sammansatta i avseende a dgoslagen, i det till-
gang till erforderliga skogsomraden och mark som limpar sig for anligg-
ning av beten saknas. Slutligen besta fastigheterna understundom av flera
skiften, beligna pa avseviirda avstind fran varandra och med olimplig
form, vilket forhindrar en eljest erforderlig rationalisering av driften. Det
sagda giller savil storre som mindre fastigheter.

Sdsom framhilles i lantmiiteristyrelsens i éirendet avgivna utlatande ha
flera av de angivna fiérhillandena sedan atskillig tid tillbaka varit foremal
for statsmakternas uppmiirksamhet, vilket bland annat foranlett lagstift-
ning i dmnet. — — -
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I syfte att forbittra driftsforhallandena vid de ofullstiindiga jordbruken
ha vidare sedan &tskilliga ar tillbaka anvisats anslag till jordforbattringar
i olika avseenden. — — —

Trots vad som salunda och i ovrigt vidtagits till stod for siarskilt det
mindre jordbruket torde sisom i motionerna anféres stora delar av lands-
bygdsbefolkningen fortfarande leva under forhallanden, som icke kunna
betraktas sasom tillfredsstillande. De av motioniirerna i dylikt avseende
anforda siffrorna torde i stort sett giva en riktig bild av det ridande laget.
Utskottet dr didrfér ense med motiondrerna om att verkligt genomgripande
atgirder dro av noden, direst varaktiga forbittringar skola kunna astad-
kommas pa omradet.

Inom alla kretsar i landet torde numera rada enighet om att jordbruket
bér kunna giva sina utdvare full birgning och att i jordbruket sysselsatta
bora erhilla en levnadsstandard likvirdig med andra befolkningsgruppers.
Utskottet &r av den uppfattningen, att vilka former som &n ma forlinas de
nu tillimpade tgérderna till stéd for jordbruket, kunna dessa atgirder icke
varaktigt forbittra levnadsbetingelserna for de jordbrukare, som for sin
bérgning éro beroende av avkastningen fran allt f6r sma och olampligt sam-
mansatta brukningsdelar. Utskottet kan dirfér tillstyrka motionérernas for-
slag att en grundlig och férutsiittningslos utredning i syfte att utréna maojlig-
heterna att i olika avseenden forstéirka produktionsresurserna pa dylika jord-
bruk bor igingsittas.

Sdsom framhilles i motionerna synes till riktpunkt fér de statliga stodat-
gérderna pa omrddet bora tagas de s. k. familjejordbruken, d. v. s. jordbruk,
som kunna skétas av och limna full biirgning &t brukaren och hans familj.
Med det sagda har utskottet icke velat uttala sig for att den nu pagiende
verksamheten fér bildande av arbetarsmabruk bor upphéra. Dylika jordbruk
spela ndmligen alltjamt stor roll, da det giller att ordna bostads- och livs-
medelsforhdllandena for den stora del av befolkningen pa landsbygden, som
for sin utkomst i stor utstriickning ar beroende av férhillandena inom andra
néringsgrenar én jordbruket. Dylika stédjordbruk synas bira bibehallas i de
fall férhallandena si pakalla. De jordbruk som utskottet diremot anser savitt
maojligt béra bringas att upphéra éro de s. k. ofullstandiga jordbruken, d. v. s.
gardar, vilkas innehavare fér sin forsorjning éro helt eller huvudsakligen be-
roende av den avkastning garden kan ge, men som till f51jd av dgornas otill-
ricklighet, olimpliga sammansitining eller andra orsaker icke kunna ge bru-
karen full béargning.

De arealkompletteringar, som i sistniimnda fall ofrankomligen erfordras
for att dylika jordbruk skola kunna bliva birkraftiga, torde i stor utstrick-
ning och i férsta hand kunna komma till stind genom 6verenskommelser
mellan vederbérande jordidgare. Direst utflyttningar mojliggora en énskviird
sammanslagning av tva eller flera intill varandra liggande ofullstindiga bruk-
ningsdelar, bora dirfor de berdrda parterna intresseras for att frivilligt med-
verka till att en sidan sammanliggning verkligen sker. En annan mojlighet
att komma till ritta med forhéllandena hiirvidlag synes vara, att det all-
ménna far ritt till forkopsritt, i de fall vederborande gard skulle utbjudas
till salu, for att sedan kunna draga foérsorg om att erforderlig sammanligg-
ning kommer till stind. Direst tillskottsjord icke kan uppbringas pa annat
satt, synes vidare kunna bliva nédviindigt att komplettera ofullstiindiga jord-
bruk genom tillskott av jord eller skog frin angriinsande stérre fastigheter,
varvid som yttersta atgiard visst tvingsforfarande kan ifragasittas. I sist-
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nimnda fall maste man emellertid framgi med forsiktighet, sa att icke pro-
duktionsbetingelserna pa eljest birkraftiga jordbruk forsimras.

Enligt vad utskottet erfarit torde de i motionerna berorda fragorna i viss
mén redan vara foremal for dverliggningar inom 1942 ars jordbrukskom-
mitté. Utskottet vill darfor ifrigasitta, huruvida icke det av utskottet nu for-
ordade utredningsuppdraget kunde anfortros At denna kommitté.

Under dberopande av vad salunda anforts hemstiillde utskottet, att riks-
dagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att — i den man undersok-
ningar i de av utskottet berérda hiinseendena icke redan igingsatts —
utredning i motionernas syfte och enligt av utskottet angivna synpunkter
métte verkstillas samt dérav féranledda forslag si snart ske kunde fore-
liggas riksdagen. Flera reservationer anférdes. Utskottets utlitande god-
kindes av riksdagen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 15 juni 1944 at 1942 &rs jordbrukskommitté
att verkstilla den av riksdagen silunda begiirda utredningen.

Frigan om expropriation av mark for komplettering av ofullstindiga
Jordbruk har vid ménga tillfillen varit féremal for riksdagens uppmirksam-
het och utredning av sakkunniga.

I det av 1936 irs egnahemsutredning ar 1938 avgivna betinkandet angi-
ende den statliga egnahemsverksamheten framlades bl. a. ett forslag till lag
om sidan #dndring av expropriationslagen, att expropriation skulle kunna
dga rum for stirkande av ofullstiindiga jordbruk. Férslaget i denna del har
dock icke foranlett proposition till riksdagen. Sedan emellertid frigan om
expropriation fér angivna indamal genom motioner bragts under riksdagens
provning dren 1939, 1940, 1941 och 1942, anhéll riksdagen sistnimnda ar i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte efter verkstillande av den
ytterligare utredning som kunde anses erforderlig for riksdagen framligga
forslag till lagstiftning om expropriation av mark for stirkande av ofullstin-
diga jordbruk. I anledning av motioner angiende utredning om vissa atgar-
der for dstadkommande av ekonomiskt birkraftiga jordbruk anhdll 1944 ars
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t pa forslag av jordbruksutskottet, att ut-
redning i motionernas syfte och enligt av utskottet angivna synpunkter métte
verkstiillas samt dérav féranledda forslag s snart ske kunde foreliggas riks-
dagen. Jordbruksutskottet framhéll i utlitandet bl. a. énskviirdheten av att
de ofullstindiga jordbruken savitt méjligt bringades att upphora. Direst de
arealkompletteringar som erfordrades for att dylika jordbruk skulle goras
biirkraftiga icke kunde komma till stind genom frivilliga dverenskommelser
mellan vederbérande jordigare, kunde, anforde utskottet vidare, sisom
yttersta atgird tvangsforfarande ifrigasittas.

Utredning rérande expropriation for komplettering av ofullstindiga jord-
bruk pagir nu inom 1942 érs jordbrukskommitté. Kommittén torde komma
att redan innevarande ér framligga betinkande med forslag i amnet.

Utskottef.
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Fragan om komplettering av ofullstindiga jordbruk behandlas i den nu
foreliggande motionen ur en mera sniv synvinkel dn som tidigare i allmén-
het anlagts 4 forevarande spoérsmél. Motionédren talar silunda endast om
komplettering av de ofullstiindiga jordbruken med skogsmark och gor i detta
sammanhang gillande, att sporsméalet om de mindre jordbrukens framtida
bestind tidigare niistan uteslutande kommit att inriktas pa akerjordens stor-
lek. Vidare avser motioniren endast skogsmark, tillhorig staten och vissa
andra angivna slag av juridiska personer dvensom skogsspekulanter.

Med anledning av motionirens pastdende, att sporsmalet om ofullstéindiga
jordbruks komplettering med skog tidigare icke i vederborlig utstrickning
beaktats, vill utskottet framhalla, att redan i den s. k. norrlandskommitténs
ar 1904 avgivna betiinkande diskuterades fragan om forstirkning av dylika
jordbruk med bl. a. nddig skogsmark. I forenimnda av egnahemsutred-
ningen avgivna betinkande betonades uttryckligen, att den foreslagna expro-
priationslagstiftningen borde avse icke blott dker och ing utan éven skog.
Andra lagutskottet gjorde i det utlitande som lag till grund f6r ovannimnda
riksdagsskrivelse &r 1942 icke undantag for nagot slag av mark. I jord-
bruksutskottets férut omférmilda utlitande vid 1944 ars riksdag nidmndes,
att det kunde bliva ndodvindigt att genom tvangsforfarande komplettera
ofullstiindiga jordbruk med »jord eller skog».

Tidigare har ifrigasatts, huruvida ett eventuellt tving att avstd tillskotts-
jord borde riktas endast mot vissa slag av jordigare. De jordigare som sir-
skilt avsetts ha varit fastighetsspekulanter cch bolag. 1936 ars egnahems-
utredning har ansett 6vervigande skil tala for att inlésningsritten ej begrin-
sas pa sitt silunda antytts. Ej heller har nigon begrénsning av férevarande
art foreslagits i ovannimnda utskottsutlatanden vid 1942 och 1944 irs riks-
dagar.

DA fragan om expropriation for forstirkning av ofullstindiga jordbruk
sdlunda i hela sin vidd redan ar foremal for utredning, dr négon riksdags-
skrivelse i motionens syfte icke erforderlig. Utskottet forutsitter emellertid,
att utredningen bedrives med all skyndsamhet samt att Kungl. Maj:t snarast
mojligt tager stillning till det forslag, vartill utredningen torde komma att
foranleda.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1945.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.



Andra lagutskottets utldtande nr 12. 7

Vid &rendets behandling hava néarvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmback, Linder, Wistrand, Hage,
Hallagdrd, Nils Elowsson och Hagman*;

frdin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds*, Pettersson i Hillbacken,
Nilson i Eskilstuna, fru Johansson, herrar Carlsson i Bakerod*, Andersson i Eskils-
tuna, Andersson i Gisselds och Andersson i Alfredshem®.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



