Konstitutionsutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.
Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1945 kl. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
viss dndring i gdllande bestimmelser om landstings-
omrddes indelning i valkretsar.

Uti en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr' 188, av herrar Wallentheim och Eriksson i Sandby hemstélles
»att riksdagen matte besluta sidan findring i lagen om landsting, att i 8 § 2
momentet stycket 'Valkrets bestdende av stad och landsbygd bor icke utan
synnerliga skiil bildas’ matte utga ur lagen eller att konstitutionsutskottet
métte utarbeta och for riksdagen framligga forslag till annan formulering
av nu gillande bestimmelser i anslutning till motionens syfte».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Gillande ritt. Bestimmelserna om val av landstingsmén aterfinnas
i lagen den 20 juni 1924 om landsting. I 8 § stadgas om valkretsar.

For val av landstingsledamoter indelas landstingsomradena i valkretsar.
For varje valkrets utses, oavsett dess folkmiingd, en ledamot och darutover
efter folkmiingden en ledamot for varje fullt tal av 5 000. Dirvid skall med
i det foljande angivna undantag iakttagas, att for varje valkrets komma att
utses minst fem, hogst nio landstingsledamoter.

Stad, vars folkmingd utgér minst 15 000, bildar en valkrets. Stad med
mindre folkmiingd én 15000 forenas med annan stad eller andra stider el-
ler med angrinsande landsbygd till en valkrets. I valkrets, som utgores av
endast stider, skall folkmingden uppga till minst 15 000. Delar av samma
stad ma icke ingd i olika valkretsar.

Valkrets bestiende av stad och landsbygd bor icke utan synnerliga skil
bildas.

Valkretsindelningen pé landsbygden verkstiilles, diir s limpligen kan ske,
efter domsaga, tingslag eller hiirad, men eljest efter kommuner.

Fran dessa huvudregler kunna foljande undantag goras:

Dir bildande av valkrets enligt angivna bestimmelser skulle valla synner-
lig oliigenhet, ma omride med mindre invanarantal utgdra valkrets. Sddan
valkrets skall dock, om landsbygd diiri ingdr, ha en folkmiingd av minst
10 000, samt i vad angdr landsbygden utgoéras av domsaga eller av ett eller
flera tingslag eller hiirad.

Direst det antal landstingsledamoter, som efter angivna grunder boér ut-
ses inom ett landstingsomréde, icke uppgar till 20, skall antalet ledamoter
okas, si att detsamma for hela landstingsomradet uppgar till minst 20.
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Historik. Forordningen den 21 mars 1862 om landsting stadgade, att
varje stad och varje hirad eller tingslag bildade en egen valkrets. Stidernas
intressen skyddades diarigenom, att dessa #gde proportionsvis dubbelt si stor
representation i landstinget som landsbygden, i det varje stad utsag en lands-
tingsman for varje paborjat tal av 2500 invanare, under det motsvarande
siffra var 5 000 for lantvalkretsarna.

I samband med den porportionella valmetodens inférande 1909 dndrades
stiddernas Overrepresentation sd, att for varje valkrets skulle utses en lands-
tingsman samt dérutover for landsbygden en landstingsman foér varje fullt
tal av 5000 invdnare och for stad for varje fullt tal av 3 000 invanare.

Kravet pa jamstilldhet mellan stad och landsbygd i fridga om represen-
tantskap bragtes infor riksdagen genom motioner 1914, 1915, 1916 och 1917,
vilka dock samtliga avslogos.

I syfte att genom en forstoring av valkretsarna och framfor allt genom
forhindrande av alltfor sma stadsvalkretsar bétire utnyttja det proportio-
nella valsiittet foreslogs i proposition till 1924 ars riksdag bl. a., att det gamla
stadgandet att stad och landsbygd skulle vilja var for sig skulle upphévas.

Konstitutionsutskottet framholl som sin mening i sitt utlitande (nr 30) i
amnet till riksdagen, att landsbygd och stad fortfarande borde vara skilda
at i valkretshidnseende med hénsyn till den intressemotsiittning, som foreldg
dem emellan. Den i propositionen foreslagna ordningen skulle enligt utskot-
tet bliva olédgligast for stiiderna — sirskilt for de mindre bland dessa, som
Iatt kunde berdévas maojligheten att bliva representerade i landstinget vid en
férening med landsbygd i en enda valkrets.

Forsta kammaren godkinde det forslag till lagtext, som konstitutionsut-
skottet fran dessa uigdngspunkter utarbetat. Andra kammaren diaremot god-
kinde en till utskolteis utlatande fogad reservation, som i huvudsakliga de-
lar o6verensstimde med det kungliga forslaget. I anledning hidrav framlade
konstitutionsutskottet eit sammanjimkningsforslag, som godkindes av riks-
dagen, och som inneholl de ovan refererade hestimmelser i &mnet, som in-
fléto i den nya nu gillande landstingslagen.

Vid 1938 ars riksdag viicktes motioner med hemstillan om utredning av
frdgan om stads och landsbygds férening i samma valkrels vid landstings-
mannaval. Konstitutionsutskottet anfiorde i sitt utlatande (nr 11) i dmnet,
att landstingslagen ej lade nfigot ovillkorligt hinder i vigen {6r en sidan for-
ening, samt att, di alltjimt betydande meningsmotsiitiningar gjorde sig gil-
lande i frdgan om stads och landshygds motstridiga intressen, tiden ej vore
inne for en #dndring av gillande bestimmelser pa detta omrade. T enlighet
med utskottets hemstéllan avslog riksdagen motionerna.

Utskottet. Av de etthundraittionio valkretsarna vid landstingsmanna-
valen ar 1942 utgjordes nitton av stiider och landsbygd i férening; i lika manga
fall voro tva eller flera stiider forenade till en valkrets. I en del av dessa senare
fall kan bl. a. med hinsyn till stiidernasringa invanarantal samt deras atskil-
da lige inom valkretsen antagas, att samhérigheten med den kringliggande
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landsbygden ér storre in intressegemenskapen med valkretsens ovriga stader.
En forening av stad med kringliggande landsbygd skulle dir ha varit mest
indamalsenlig. Sddan valkretsindelning skulle ocksa i dessa fall ha statt i
full dverensstimmelse med landstingslagens savil bokstav som anda. Denna
lag ligger niimligen, sisom konstituionsutskottet redan tidigare framhallit,
intet ovillkorligt hinder i viigen for stads och landsbygds forening i en val-
krets. Men dé stadgandet i 2 § 2 mom. fjirde stycket landstingslagen om att
valkrets bestidende av stad och landsbygd icke utan synnerliga skil bor bil-
das, enligt vad erfarenheten utvisat, uppfattats pa ett mera restriktivt satt
in vad savil ordalydelsen som grunderna fér detsamma bort giva anledning
till och d4 samma uppfatining dven i fortsitiningen kan antagas komma
att gora sig gillande, anser utskoitet en lagéndring i motionens syfte be-
fogad. Utskottet finner emellertid ej tillrickliga skil att helt borttaga den
anforda bestimmelsen, da den principiella dtskillnaden mellan stad och land
alltjimt bor framgd av stadgandet. Diiremot bor ordalydelsen erhélla en sa-
dan uppmjukning, att stadgandet i stérre utstrickning én som hittills varit
fallet kan anses innefatta ett medgivande till férening av stad och landsbygd
i en valkrets, di sirskilda skil, sisom geografiskt lige, kommunikationer
etc., gora en dylik forening dindamadlsenlig. Utskottet hemstiller alltsé,

att riksdagen i anledning av forevarande motion for sin del
ville antaga foljande

Forslag
Hll
Lag

angiende iindrad Iydelse av 8 § 2 mom. lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting.

(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

8 §.

2 mom. Vid landstingsomrades indelning i valkretsar skall med undantag,
varom nedan i denna paragraf och i 9 § formiles, iakttagas, att for varje
valkrets komma att utses minst 5, hogst 9 landstingsmén.

Stad, vars folkmingd utgor minst 15 000, bildar en valkrets.

Stad med mindre folkmingd &n Stad med mindre folkmingd &n

15 000 forenas med annan stad eller
andra stider eller med angriinsande
landsbygd till en valkrets. I valkrets,
som utgores endast av stiader, skall
folkmingden uppgéa till minst 15 000.
Delar av samma stad md icke ingd i
olika valkretsar.

15 000 forenas med annan stad eller
andra stader eller, dd sdrskilda skdl
ddrtill foranleda, med angriansande
landsbygd till en valkrets. I valkrets,
som utgores endast av stider, skall
folkméingden uppgd till minst 15 000.
Delar av samma stad ma icke ingd i
olika valkretsar.
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

Valkrets bestdende av stad och
landsbygd bér icke utan synnerliga
skdl bildas.

Vid valkretsindelningen iakttages i ovrigt, att omradet for annan valkrets
an den, i vilken tva eller flera stider ingd, skall kunna omslutas med en
sammanhingande grinslinje, samt att delningen i vad angir landsbygden
verkstilles, dir sa limpligen kan ske, efter domsaga, tingslag eller hirad,
men eljest efter kommuner. Med tingslag forstds sddan del av domsaga,
som utgor egen domkrets.

Stockholm den 13 mars 1945.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karlsson, Sandegdrd, Herlitz, Kall-
man, Karl August Johanson, Bjérck, Elmgren, Oskar Mattsson, Albert An-
dersson, Fast, Nordstrém i Torsby, Nolin, Hdllgren*, Kyling, Norén, Lind-
mark, Spdngberg, Edberg* och von Friesen*.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Kdllman.



