Konstitutionsutskottets utldtande nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckia motioner
om avskaffande av fattigvdrds-, konkurs- och utskylds-
strecken sdsom diskvalifikationsgrunder for rostrdtt vid
kommunala val.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 222
i forsta kammaren av herrar Elmgren och Hage samt nr 193 i andra kam-
maren av herr Hall m. fl. hemstilles, att riksdagen for sin del ville antaga
foljande

1) Forslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pd landet.

11 §.
Rittighet att — — en rost.
Sadan rittighet ma dock ej utévas av den som ar omyndig.
Den omstindigheten — — — andra maken.
Att den — — — andra stycket.

Denna lag trider inom en var kommun i kraft, dd den &r 1946 foér kom-
munen upprittade kommunala réstlingden pa foreskrivet sitt kommit till
stand.

2) Forslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

11 §.
Rostritt vid — — — en rost.
Sadan rostratt ma dock ej utévas av den som dr omyndig.

Den omstindigheten — — — andra maken.

Denna lag triider i en var stad i kraft, dd den ar 1946 for staden uppriit-
tade kommunala rostlingden pa foéreskrivet sitt kommit till stind.
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3) Forslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

9 §.
Rostritt vid — — — en rost.
Sadan rostritt ma dock ej utovas av den som ir omyndig.
Den omstindigheten — — — andra maken.

Denna lag triader i kraft, di den ar 1946 f¢r staden upprittade kommunala
rostlingden pa foreskrivet siitt kommit till stand.

4) Forslag
till
Lag angdende dndrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253).
8§

I rostlingden — — — och landstingsmiin.

Envar sidan — — — l6pande kalenderar.

Dir en vid kommunala beslut och val, som i forsta stycket sdgs, rostbe-
rattigad person saknar rostritt & kyrkostimma och vid val av kyrkofullmik-
tige pA den grund, att han ir frimmande religionsbekiinnare eller anmilt
sig till uttride ur svenska kyrkan eller tillhor icke territoriell forsamling,
skall om férhéallandet géras anteckning i lingden.

Nirmare foreskrifter — — — av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Jimte den som ir omyndig, ir den diskvalificerad fér utévande av poli-
tisk och kommunal réstriitt, som dr i konkurstillstand eller ir av allminna
fattigvarden omhiindertagen for varaktig forsorjning; frin kommunal rést-
ritt dr vidare den utesluten, som i avseende & honom paforda kommunal-
utskylder, vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalender-
aren, hiiftar for utskylder for flera #n tvA av dessa ar. De ifrdgavarande
konkurs-, fattigvdrds- och utskyldsstrecken erhéllo sin nuvarande utform-
ning genom 1918/21 ars forfattningsreform.

Yrkanden om avskaffande av fattigvards- och konkursstrecken ha néagra
ginger framstillts i riksdagen. I en ar 1921 viickt motion (I:174) om grund-
lagséindring i syfte att borttaga vissa rostriittsstreck hemstilldes salunda bland
annat om avskaffande av konkurs- och fattigvardsstrecken vid andrakam-
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marvalen. I dessa delar avstyrktes motionen av konstitutionsutskottet (utl.
nr 30) och avslogs av riksdagen.

Hirefter vicktes ar 1933 motion (II: 110) om uteslutande ur riksdagsord-
ningen och de kommunala férfattningarna bl. a. av bestimmelserna om att
rostritt ej tillkomme den, som vore i konkurstillstind. Motionen avstyrktes
av konstitutionsutskottet (utl. nr 12) under hinvisning till bland annat att
den, som vore i konkurstillstind, icke befunne sig i den sjilvstindiga still-
ning, som borde vara en av forutsittningarna for utovande av rostritt. Tio
av utskottets ledamoter hemstilllde i reservation till utskottets betinkande,
att riksdagen i anledning av motionen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville an-
hélla om utredning och férslag till sidan Andring i gilllande rostriittsbe-
stimmelser for politiska och kommunala val, att rostriitt fiven tillkomme
den, som vore i konkurstillstind. Utskottets avstyrkande utldtande bifolls
av forsta kammaren, reservationen av andra kammaren. Frigan hade dir-
med forfallit.

Sedermera vicktes vid 1939 irs riksdag motion (II: 69) om upphivande
av gillande bestimmelser rorande fattigvirds inverkan pa rostriitten vid po-
litiska och kommunala val. I sitt i anledning av motionen avgivna betin-
kande (nr 8) framholl konstitutionsutskottet att gillande bestimmelse om
fattigvardsstreck icke figde samma tydlighet i sin utformning som den #ldre
for andrakammarvalen giillande striingare bestimmelsen i imnet. Den oen-
hetlighet vid fattigvardsstreckets tillimpning, som kunde iakttagas, sam-
manhéingde emellertid enligt utskottets uppfattning fiven dirmed, att under
senare tid vid sidan av fattigvdrden andra former av socialvirdande verk-
samhet tillkommit, utan att en klar grinsdragning mellan den forra och de
senare alltid dstadkommits. En sidan kunde icke forviintas bliva gjord forr-
dn den ar 1937 tillsatta socialvirdskommittén slutfort sitt arbete. Dessforin-
nan borde enligt utskottets mening slutgiltiz stillning icke tagas till friagan
om fattigvardsstreckets avskaffande eller till frigan om revision av detta
streck. Inom utskottet hade som en mening framhallits, att slopandet av
strecket sékerligen skulle te sig frimmande for rittsuppfattningen inom vida
kretsar av vart folk med hinsyn till den pétagligt beroende stilllning i vilken
de personer, varom det hir vore fraga, befunne sig. Hiremot hade emellertid
gjorts gillande att vigande skil visserligen i och fér sig kunde anféras fér
en omprovning av frigan om fattigvardsstrackets bibehallande eller avskaf-
fande, men att delta sporsmail icke borde ses isolerat utan i samband med
fragan om eventuellt avskaffande av iiven andra diskvalifikationsgrunder for
rostrittens utovande. Utskottet stannade dirfor vid att icke for det diva-
rande tillstyrka bifall till férslaget om fattigvardsstreckets slopande. Ut-
skottets avstyrkande hemstillan bifolls av bida kamrarna.

Ar 1943 bragles frigan om upphiivande av utskyldsstrecket, fattigvards-
strecket och konkursstrecket sisom diskvalifikationsgrunder for rostritt vid
allménna val genom motioner (IT: 91, II: 154 och II: 155) under riksdagens
provning. Konstitutionsutskottet framholl i sitt i anledning av motionerna av-
givna utlitande (nr 11) f6ljande:
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I ett valsystem grundat pa allmén och lika rostritt torde ett utskyldsstreck
endast kunna fdérsvaras som ett ordentlighetsstreck, vilket forutsitter att det
skall vara tekniskt mojligt att skilja mellan de kategorier medborgare, som
forvallat och de som oférvallat restera for skatt. En dylik differentiering for
rostriattens del kan emellertid sasom redan framgar av en ar 1918 av sar-
skilda kommitterade foretagen utredning i dmnet icke genomfdéras pa ett
tillfredsstillande sitt. Da vid uppgorelsen 1 forfattningsfragan ar 1918 det
oaktat ett mildrat kommunalt utskyldssireck kom att bibehdallas var avsik-
ten den, att streckets verkningar i visentlig man skulle inskrinkas; i fort-
sittningen skulle strecket atminstone i allminhet endast triffa personer, vil-
kas underlatenhet att gilda utskylderna icke berodde pa bristande formaga.
I dessa avseenden har utskyldsstrecket emellertid icke motsvarat forvant-
ningarna. A ena sidan torde det antal personer, som i praktiken kommit att
drabbas av sirecket, overstiga vad som avsetts vid dess tillkomst. A andra
sidan har utskyldsstrecket visat sig i hog grad konjunkturkinsligt; dess verk-
ningar ha i tider av ekonomisk depression blivit mera vittgdende in under
normala tider. Vidare torde det med vart nuvarande effektiva system for
skatteindrivning forhalla sig sa att de personer, som till f61jd av skatteres-
tantier forlora sin rostritt, just dro sadana, vilkas underlitenhet att fullgora
sin skattskyldighet till kommunen i regel beror pa bristande formaga. Det
kommunala utskyldsstrecket har alltsa i vissa avseenden fatt lingre gaende
verkningar dn ett ordentlighetsstreck rimligen kan ha. Det dr darfor oféren-
ligt med ett i verklig mening demokratiskt statsskick. Hartill kommer att
det svarligen later sig forsvaras, dd ett motsvarande politiskt streck saknas.
Utskottet anser darfor, att konsekvensen av det politiska utskyldsstreckets
avskaffande nu bor dragas genom ett borttagande jimvil av det kommunala
utskyldsstrecket.

Vad konkurssirecket betriffar synes det kunna ifragasittas, om grunder-
na for detta streck verkligen dro bidrande. Det dr visserligen obestridligt, att
lagen pa visst sidtt begriansar handlingsfriheten for den, som forsatts i kon-
kurs. Detta forhallande lirer emellertid i och for sig icke berittiga till slut-
satsen, att den i konkurs forsatte skulle sakna den oberoende stidllning, som
bor finnas for att man skall fa utova politisk eller kommunal rostriatt. Mot
uppritthallandet av ett konkursstreck kan vidare anforas, att det maste an-
ses foga tillfredsstidllande att en persons forlust av rosiriatt pA denna grund
i regel skall vara avhingig av Atgirder frin hans borgenirers sida i1 syfte
att trygga privata ekonomiska intressen. Sasom en ytterligare svaghet hos
konkursstrecket kan framhallas, att det i tillimpningen visat sig konjunk-
turkénsligt p4 samma sitt som det kommunala utskyldsstrecket. Enligt ut-
skottets mening saknas alltsa birande skil for detta strecks bibehallande.

Mot nu giliande fattigvardsstreck sisom diskvalifikationsgrund fér poli-
tisk och kommunal rostritt kan anforas, att vid dess utformning icke be-
aktats, att det finns grupper av medborgare t. ex. de, som uppnatt hog alder
eller dro kroniskt sjuka, vilka utan att darfor berovas sin rostriatt befinna
sig 1 en minst lika osjialvstindig stdllning som de, vilka &ro omhéandertagna
av allménna fattigvarden for varaktig forsorjning och pa den grund diskvali-
ficerats fran rostriatt. Mot bakgrunden av den utveckling mot nya hjilp-
former i fattigvardens stille, som pa socialvirdens omriade Agt rum i vart
land under det senaste decenniet och dnnu fortgar, har detta streck ocksa
alltmer kommit att framstad sisom mindre vl grundat. Hartill kommer att
fattigvardsstrecket, sdsom utskottet redan ar 1939 framhallit, i praxis blivit
foremal for olika tolkningar. Utsikterna for att harutinnan vinna en And-
ring synas icke stora. Nigon siikerhet for att ens sedan socialvardskommittén
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slutfort sitt arbete en fullt enhetlig tillimpning av strecket skall kunna er-
hallas finnes icke. Utskottet har dirfor ansett sig bora stanna vid att for-
orda ett borttagande av jamvil fattigvardsstrecket. ’

Konstitutionsutskottet hemstillde dirfor, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhdlla om forslag till 1944 ars riksdag angaende av-
skaffande av utskyldsstrecket, fattigvirdsstrecket och konkursstrecket sasom
diskvalifikationsgrunder for rostritt vid politiska och kommunala val.

Bada kamrarna bifollo utskottets hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
i Amnet (riksdagens skrivelse nr 274).

Vid foregaende ars riksdag vicktes till slut motioner (I: 35 och II: 83) om
att riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling matte an-
taga sddant forslag till &ndrad lydelse av § 16 riksdagsordningen, att fattig-
vards- och konkursstrecken upphivdes sasom diskvalifikationsgrunder for
rostritt vid andrakammarvalen. Konstitutionsutskottet forklarade sig i sitt
i anledning av motionerna avgivna utlitande (nr 6) sakna anledning fringd
sin vid 1943 ars riksdag uttalade mening i dmmet och hemstillde darfor,
under hinvisning till vad utskottet d4 anfért, om bifall till motionerna. Riks-
dagen beslét i enlighet med vad konstitutionsutskottet foreslagit och antog
alltsd sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling ett forslag om
upphivande av konkurs- och fattigvardsstrecken sdsom diskalifikationsgrun-
der for rostratt vid val till riksdagens andra kammare.

Den stindpunkt, utskottet och riksdagen de tva senaste aren intagit i fo-
revarande dmne, saknar utskottet anledning franga. Utskottet tillstyrker alltsa
en indring av kommunallagarna, asyftande upphiivande av fattigvards-,
konkurs- och utskyldsstrecken sésom diskvalifikationsgrunder for kommu-
nal rostritt. Med hinsyn till det nidra sambandet mellan reglerna hirom och
de jimvil under revision varande bestimmelserna i 8§ 16 riksdagsordningen
om rostritt vid andrakammarval torde de forevarande indringarna i kom-
munallagarna limpligen boéra fa trida i kraft den dag Konungen bestim-
mer. Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner for sin
del ville antaga féljande

1) Forslag
till
Lag

angdende iindrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om
kommunalstyrelse pi landet.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §
Rittighet att — — — — — — — — — — en rost.
Sadan rittighet mé dock ej utovas Sadan rittighet ma dock ej utovas

av den, som: av den som ar omyndig.



(Nuvarande lydelse)

a) ar omyndig;

b) dr i konkurstillstdnd;

¢) dr av allmdinna fattigvdrden
omhdndertagen fér varaktig forsorj-
ning; eller »

d) i avseende @ honom pdférda ut-
skylder till kommunen, vilka férfal-
lit till betalning under de tre sistfér-
flutna kalenderdren, hdftar for ut-
skylder for flera dn tvd av dessa dr.
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(Foreslagen lydelse)

Den omstindigheten — — — andra maken.

Attden — — — —

— andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdimmer.

2) Forslag
till

Lag

angiende dndrad lydelse av 11 § lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om
kommunalstyrelse i stad.

(N uvarande lydelse)

Rostritt vid

Sadan rostriatt ma dock ej utovas
av den, som:

a) ar omyndig;

b) dar i konkurstillstdnd;

c¢) dr av allmdnna fattigvdrden
omhdndertagen foér varaktig férsorj-
ning; eller

d) i avseende d honom pdférda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistférflutna
kalenderdren, hdftar for utskylder for
flera dn tvd av dessa dr.

Den omstédndigheten — — — andra

(Féreslagen Iydelse)

en rost.
Sadan rostritt ma dock ej utévas
av den som ar omyndig.

maken.

Denna lag trdader i kraft den dag
Konungen bestdmmer.
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3) Forslag

till

Lag
angdende iindrad lydelse av 9 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
knmmunalstyrelse i Stockholm.

(Nuvarande lydelse)

Rostratt vid — — — — — —

Sadan rostritt ma dock ej utévas
av den, som:

a) iar omyndig;

b) dr i konkurstillstand;

¢) dr av allmdnna fattigvdrden
omhdndertagen for varaktig férsorj-
ning; eller

d) i avseende & honom pdforda ut-
skylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna
kalenderdren, hdftar for utskylder
for flera dn tvd av dessa dr.

(Féreslagen lydelse)

Sadan rostriatt ma dock ej utovas
av den som dr omyndig.

Den omstindigheten — — — andra maken.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

4) Forslag

till
Lag
angdende iindrad lydelse av 8 § kommunala vallagen den 6 Jjuni 1930
(nr 253).
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
8 §.

I rostlingden

Envar sidan — — — — — — — .

Dér en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket sigs, rost-
beriattigad person antingen saknar
rostritt & kyrkostimma och vid val
av kyrkofullmiktige pa den grund,

och landstingsmiin.

— — — lopande kalenderar.

Dér en vid kommunala beslut och
val, som i forsta stycket ségs, rost-
beriittigad person saknar rostritt &
kyrkostimma och vid val av kyrko-
fullmiiktige pd den grund, att han
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(Nuvarande lydelse)

att han #r fraimmande religionsbe-
kinnare eller anmilt sig till uttride
ur svenska kyrkan eller tillhor icke
territoriell forsamling, eller ock sak-
nar rostrdtt d municipalstémma och
vid val av municipalfullmdktige av
det skdl, att han hdftar fér honom
pdforda utskylder till municipalsam-
hdllet, skall om forhéllandet goras
anteckning i lingden.

(Féreslagen lydelse)

ar frammande religionsbekinnare
eller anmalt sig till uttriade ur svenska
kyrkan eller tillhor icke territoriell
forsamling, skall om ftorhallandet
goras anteckning i ldngden.

Niarmare foreskrifter — — — av Konungen.

Stockholm den 15 maj 1945.

Denna lag trdder i kraft den dag
Konungen bestdmmer.

P4 konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Jones Erik Andersson, Sandegdrd®, Herlitz, Kdllman, Karl
August Johanson*, Bjérck, Elmgren, John Gustavson, Lindén*, Séderdahl*,
Thorell*, Pettersson i Norregard, Nordstrom i Torsby*, Nilsson i Goteborg,
Nolin, Lindmark*, Spdngberg, Jonsson i Haverd och von Friesen.

# Ej nérvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, John Bjérck, John Gustavson,
Thorell, Pettersson i Norregird, Nolin och Lindmark, som anfort féljande:

Under hanvisning till innehéllet i de reservationer, som finnas fogade till
konstitutionsutskottets utldtande nr 11 ar 1943 och nr 46 ar 1944 i motsva-
rande #imne, och under erinran sérskilt om uttalandet i den sittande sam-
lingsregeringens programforklaring, att en forutsittning for dess arbete vore,
att inre politiska meningsskiljaktigheter undanskotes, ha vi inom utskottet
yrkat avslag pa foérslaget om upphivande av konkurs-, fattigvards- och ut-
skyldsstrecken sisom diskvalifikationsgrunder for rostritt vid kommunala

beslut och val.



