Konstitutionsutskottets utlatande nr 1. 1

Nr L.
Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1945 kl. 11 fm.

Konstitutionsutskottets utldtande 1 anledning av vickta
motioner om viss dndring t lagen om kommunal

fondbildning.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 110
i forsta kammaren av herr Holmberg och nr 191 i andra kammaren av herr
Persson i Stockholm m. fl. hemstilles, »att riksdagen for sin del matte besluta,
att fjarde stycket 1 4 § 1 mom. i lagen av den 12 juni 1936 om kommunal fond-
bildning skall utgé».

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionerna.

Enligt 1 § lagen om kommunal fondbildning dger kommun avsitta medel
bland annat till allmén fond for utjamning av skattetrycket mellan olika &r.
Medel ur denna fond fi tagas i ansprék for kommunens allménna utgifter,
direst den utdebitering av allmin kommunalskatt f6r varje skattekrona, som
utan att medel ur fonden tagas i ansprak erfordras for det nistfoljande éret,
overstiger medeltalet av vad som under de nérmast foregiende fem &aren ut-
debiterats for varje skattekrona.

Den utstrickning, i vilken allmin fond far forbrukas, angives i lagens 4 §
1 mom. fjarde stycke. Genom anvandning av fondens medel far ej utdebite-
ringen for varje skattekrona minskas med mera dn hilften av vad som skulle
ha atgatt for att nedbringa utdebiteringen till férenimnda medeltal. Ej heller
far genom beslut om anvindning av fondmedel under ett kalenderir tagas i
ansprak mera in en tredjedel av det hogsta belopp, vartill fonden uppgitt vid
slutet av nagot av de tre kalenderar, vilka ndrmast foregitt dret for beslutet.

I anledning av en inom andra kammaren vickt motion (nr 247) hemstillde
1944 ars riksdag i skrivelse (nr 219) till Kungl. Maj:t om utredning rérande
mojligheten att dstadkomma en forenkling av bestimmelserna om allmin fond
i lagen om kommunal fondbildning samt angéende mojligheten for kommun
att erhalla storre frihet betraffande avsittning till och anvindning av
ailmin fond. I konstitutionsutskottets till grund for riksdagens beslut lig-
gande utlatande (nr 18) i drendet hade utskottet bland annat anfort féljande:

En vil avvigd kommunal fondbildning ar dgnad att frimja god hushéllning
och siirskilt att minska kommunernas svirigheter under kristid. De mojlig-
heter till fondbildning, som gillande lagstiftning i @mnet erbjuder, ha emel-
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lertid sdsom framgér av de av svenska stadsférbundet och svenska landstings-
forbundet i drendet avgivna yttrandena ej p& langt nidr kunnat utnyttjas. Sa-
vial det senare forbundet som svenska landskommunernas forbund ha vidare
framhallit, att vid sidan av lagen en betydande fondbildning &gt rum. Enligt
de erfarenheter, som vunnits om ifrdgavarande lagstiftning, motsvarar denna
ej kommunernas behov, ndgot som ock bestyrkes av stadsforbundets och lands-
tingsforbundets uttalanden. Den kommunala fondbildningslagens bestimmel-
ser ha sirskilt visat sig bristfilliga i vad de avse allmén fond. Reglerna
hidrom &ro, sisom framhallits i samtliga yttranden 6ver motionen, alltfor kom-
piicerade och ha genom sin restriktiva utformning visat sig leda till betydande
svarigheter 1 tillimpningen. Utskottet anser darfér i likhet med motiona-
rerna en utredning pékallad i syfte att bereda kommunerna storre rorelsefrihet
i frdga om ritten savil att avsitta medel till allmén fond som att disponera
medel ur sddan fond. Vid en dylik utredning bor helt naturligt ocksd dnda-
malsenligheten av fondbildningslagens &vriga bestdmmelser tagas under om-
provning,

I anledning av nyssnidmnda riksdagsskrivelse tillkallades enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1944 inom finansdepartementet sak-
kunniga for oversyn av gillande bestimmelser rérande kommunal fondbild-
ning. Utredningen skall enligt direktiven sirskilt avse mojligheterna att be-
reda kommunerna storre rorelsefrihet i friga om rétten sévil att avsidtta medel
till allmidn fond som att disponera medel ur siddan fond. Vid utredningen
skall emellertid ocks&é @ndamadlsenligheten av fondbildningslagens 6vriga be-
stdmmelser tagas under omprdvning.

Under hinvisning till den silunda pégéende utredningen rérande lagen om
kommunal fondbildning saknar utskottet, som forvintar att utredningen be-
drives med nodig skyndsamhet, anledning att nu tillstyrka en lagiindring 1
motionernas syfte. Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens at-
giard foranleda.

Stockholm den 23 februari 1945.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.

Nirvarande: herrar Hallén, Jones Evik Andersson, Gottfrid Karlsson, Sande-
gard, Killman, Karl August Johanson, Bjorck, Elmgren, John Gustavson, Silje-
strom™®, John Sandberg, Fast®, Pettersson i Norregrd®, Nordstrom i Torsby,
Nilsson i Goteborg, Hallgren, Kyling®, Lindmark*, von Friesen* och Dickson.

# Fj ndrvarande vid justeringen.



