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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inrdttande av en
statlig ldnefond for driftskredit m. m. dt jordbrukare
och jordbruksarbetare.

(2:a avd.)

Jordbruksutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft féljande
inom riksdagen viickta, till jordbruksutskottet hinvisade motioner, nimligen:

1) II: 179 av herr Hedlund i Rddom m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla om allsidig utredning av fragan
om inrittande av en statlig fond for lan till anskaffande av jordbruksinven-
tarier och till tickande av andra nodiga utgifter fér igadngsittade av driften
4 jordbruksfastighet i de fall, di svarighet yppas att i annan ordning finan-
siera dessa utgifter; samt

2) 1:200 av herr Persson, Ivar, m. fl. och II:183 av herr Johnsson i
Skoglésa m. fl., likalydande, vari anhallits, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
matte begira skyndsam utredning angdende inrittande av en slatlig lanefond
for driftskredit med beldningsméjligheter i l6séreegendom utan borgen at
jordbrukare och jordbruksarbetare samt att Kungl. Maj:t for riksdagen ville
framligga forslag i drendet.

Betriffande de skil som anforts till stod for dessa yrkanden far utskottet
— i den man en nirmare redogérelse icke limnas darfor i det foljande —
hinvisa till motionerna.

Fragan om bittre mojligheter for unga driftiga jordbruksarbetare och jord-
brukarsoner att pa billiga villkor erhidlla l1an till 6vertagande av jordbruk
var foremal fér behandling vid sivil 1943 som 1944 ars riksdagar till foljd
av motioner i Amnet. Enligt dessa motioner skulle laneverksamheten begrin-
sas till att avse personer som idmnade overtaga jordbruk pa arrende. Ut-
skottet till vilket motionerna hiinvisades avstyrkte i sina av riksdagen god-
kinda utlatanden nr 42/1943 och 5/1944 bifall till motionerna under i hu-
vudsak den motiveringen att motionirernas onskemal visserligen syntes er-
bjuda atskilligt av intresse ur sociala synpunkter men att, dérest statligt stod
for inventarieanskaffning limnades at arrendatorer, skil talade for att lik-
nande formAn bereddes jamvil personer som begynte jordbruk genom
att forvirva siadana med dganderiitt. En dylik ldneverksamhet kunde for-
vintas bliva av en sidan omfattning att den med hénsyn till bland annat |

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 10 saml. Nr 65—67. 1



2 Jordbruksutskottets utldtande nr 65.

det statsfinansiella ldget icke kunde tillstyrkas. Med ridande priser pa jord-
bruksinventarier syntes dessutom en viss forsiktighet bora iakttagas vid be-
gynnande av jordbruksdrift.

I de forevarande motionerna foreslds en verksamhet dir mojlighet att er-
hélla lan skulle tillkomma savél arrendatorer som sjilviigande jordbrukare.
Ehuru i rubriken till motionen II: 179 lanen angivas skola avse anskaffning
av jordbruksinventarier och i rubriken till de likalydande motionerna I: 200
och II: 183 lanen angivas skola avse driftskredit, framgir av motiveringarna
att samtliga motionérer téinkt sig att lanen skulle avse anskaffning av sivil
inventarier som driftsférnédenheter av olika slag. Aven i friga om forutsitt-
ningarna for lans erhéllande foreligger 6verensstimmelse mellan motionerna
sa till vida som lan ifrdgasittas skola utlimnas icke endast till obemedlade
utan dven till mindre bemedlade personer.

I alla tre motionerna anféres vidare att linesékandenas personliga kvalifi-
kationer skulle tillmétas betydelse, i det att 1&n borde utlimnas endast till
personer som provades dga forutsittningar att driva jordbruk och i Ovrigt
vore skotsamma och kinda {6r god vandel. Som forebild for den féreslagna
verksamheten borde enligt samtliga motiondrer i huvudsak tjina den s. k.
arrendeldneverksamheten. En kortare redogérelse for denna verksamhet tor-
de darfor bora lamnas.

Riktlinjerna foér arrendeegnahemsverksamheten uppdrogos vid 1934 &rs
riksdag (prop. nr 268; jordbr.utsk. utl. nr 93; r. skr. nr 349). Verksamhe-
ten avser att skapa stadigvarande arbetstillfillen for sjalvforsérjning genom
upplatelse pa arrende till obemedlade och mindre bemedlade personer av
genom statens forsorg iordningstidllda ldgenheter & kronan tillhorig jord
(arrendeegnahem). I samband med dylik upplatelse kan till arrendator ut-
limnas I&n av statsmedel (arrendeldn) for anskaffande av nodiga jordbruks-
inventarier, utside, godningsimnen, foder och dylikt samt till andra nod-
vandiga utgifter for igingsittande av driften. Enligt den ursprungliga kun-
gorelsen i dmnet nr 279/1934 var maximibeloppet for dylikt 1an 4 000 kro-
nor, Verksamheten skulle enligt samma kungorelse handhas av statens jord-
nimnd. Numera handhas arrendeegnahemsverksamheten av egnahemsorga-
nen (prop. nr 236/1939; jordbr.utsk. utl. nr 83/1939; r. skr. nr 444/1939;
prop. nr 130/1940; jordbr.utsk. utl. nr 33/1940; r. skr. nr 273/1940) och
bestimmelserna angdende verksamheten ha inarbetats i kungérelsen angi-
ende den statliga egnahemsverksamheten nr 589/1940. Hogsta lanebelopp ir
numera 4 500 kronor. Linen utlimnas fran arrendeldnefonden.

I fraga om storleken av de ifrigasatta linen foreslas i de likalydande
motionerna I:200 och II: 183 att lanebeloppen skulle std i visst forhallande
till storleken pa vederborande gardar. Lanemaximum borde vidare vara
hogre dn vad som giller for arrendeldnen.

Betriffande sikerheten for utlimnade 1&n synes i motionen II:179 ifra-
gasittas att i nimnda avseende skulle tillimpas samma principer som gilla
i frdga om arrendelan. I den férut omnimnda propositionen nr 268/1934 an-
forde departementschefen bland annat féljande.
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Att kriva att fullgod sikerhet alltid skall stillas for arrendelan later sig
uppenbarligen icke gora. Till stillande av dylik sidkerhet sakna ifragakom-
mande arrendatorer i allminhet mojligheter. Den enda sikerhet, arrendator
torde vara i stdnd att erbjuda, ir inteckning i jordbruksinventarierna. Sadan
sikerhet synes han i regel béra limna.

I de likalydande motionerna I:200 och II: 183 foéreslas att till sdkerhet
for de ifragasatta lanen skulle liaggas inteckning i l6segendom utan borgen.

Enligt vad utskottet har sig bekant pliga sparbanker och jordbrukskassor
vid saddan kreditgivning varom hir ar fraga fordra borgen. Anses denna svag,
lirer understundom en inventarieinteckning godtagas sasom fyllnad.

Betriffande institutet inteckning i jordbruksinventarier ma nimnas fo6l-
jande. Institutet tillskapades ar 1932 for att bereda mojlighet for jordbru-
kare att anvinda jordbruksinventarier sasom kreditunderlag. I dmnet giller
lagen den 3 juni 1932 (nr 171) om inteckning i jordbruksinventarier. Enligt
densamma medfor en dylik inteckning icke pantriatt utan allenast forméns-
ratt enligt 17 kap. 7 § handelsbalken om géildeniren forsittes i konkurs. Om
gildeniren avyttrar, bortfor eller forstér inventarierna, upphér inteckningsrit-
ten. Nagot straffansvar for dylika forfoganden finnes icke. Inventarierna kunna
vidare bli foremal for exekutiv forsidljning fér betalning av annans fordran,
utan att hirvid innehavare av inventarieinteckning kan gora gillande nagon
ratt vid utmétningen.

Emellertid innehaller lagen en del bestimmelser som avse att skydda in-
teckningshavaren mot gildenirens forfoganden over intecknad egendom. Sa-
lunda #dger inteckningshavaren ritt att, iven om hans fordran ej iar forfallen,
kriva omedelbar betalning fér densamma, om antingen jordbruket helt eller
till viisentlig del nedligges eller 6verlates, eller om inventariebestindet genom
forsidljning, bortforing eller forstéring av inventarier visentligen nedgar,
eller om det skiiligen kan befaras, att pa grund av gildenirens forvallande
inteckningshavarens sikerhet kommer att méarkligt minskas. Dir inteck-
ningshavaren salunda utnyttjar sin uppsiagningsritt men gildeniren ej beta-
lar fordringen, kan den forre tydligen lagsoka gildeniren och dérefter vinna
utmitning i hans egendom eller ocksa omedelbart foranstalta om gildeni-
rens forsittande i konkurs, i vilket sisinimnda fall den p4 inteckningen grun-
dade formansritten kan goras gillande. Vidare édger inteckningshavaren, om
intecknad egendom avytiras och kopeskilling vid konkursens intriffande ute-
stdr ogulden, njuta samma ritt i denna som han #gt i det férsialda. Motsva-
rande ritt far ocksi anses gilla i fraga om ogulden ersitining for intecknad
egendom, som varit foremal for forsikringsfall. For att formansritten skall
kunna erhdllas forutsittes att inteckning i inventarierna meddelats i den ord-
ning som foreskrives i lagen.

Betriffande den nirmare utformningen av den ifragasatta verksamheten
innehilla de likalydande motionerna I: 200 och II: 183 mera utférliga for-
slag. Hiarom anfores bland annat foéljande.

For tillgodoseende av foreliggande behov av driftskredit kan tinkas in-
rittandet av en sirskild statlig ldnefond, men ocksi att utvidga statens se-
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kundirlanefond for jordbrukare. I det senare fallet vinnes den fordelen att
organisationen redan ir uppbyggd och att den utan dyrbara anordningar
och onddig tidsutdrikt skulle kunna trida i verksamhet. Avenledes kan man
i detta fall utnyttja jordbrukskasserorelsen som laneférmedlare.

Ehuru uiskottet ifragasitter, huruvida icke motionirerna overskattat bety-
delsen av forevarande, dnyo infor riksdagen bragta fraga vill utskottet icke
bestrida, att behov understundom torde forefinnas for obemedlade och
mindre bemedlade personer som dmna bérja jordbruk att kunna erhéalla 1an
pa forméanliga villkor till anskaffande av jordbruksinventarier och tickande
av andra med driften forenade utgifter.

Vad betraffar sjilvigande jordbrukare synes, sisom alternativt foreslagits
i de likalydande motionerna I: 200 och II: 183, fragan i viss man kunna ldsas
genom att okade mojligheter beredas att kunna erhélla 1&n fran statens se-
kundirlanefond for jordbrukare. Dylika 1an fa enligt géllande bestimmelser
meddelas till hogst sjuttiofem procent av det i vederborlig ordning faststillda
beldningsvirdet & den egendom som ir i fraga. Det dr utskottets uppfattning
att — utan att forluster for statsverket dirigenom skulle uppstd — till vinnan-
de av det i motionerna angivna syftet nimnda grins skulle kunna séttas nagot
hogre. )

I friga om personer som borja jordbruksdrift genom oOvertagande av
arrende kan diremot en dylik metod icke komma till anvindning. For sa-
dana fall torde dirfor andra mojligheter fa 6vervigas. Det i motionerna fram-
kastade forslaget att sisom enda sikerhet for utlimnade 1dn skulle ldggas in-
teckningar i jordbruksinventarier finner utskottet dock betinkligt ur flera
synpunkter. Den form av sidkerhet som med nu gillande bestimmelser er-
halles genom detta institut synes nimligen vara av ett s omstritt virde, att
institutets tillimpning icke ytterligare bér uppmuntras. Det synes visserligen
kunna goras gillande, att reglerna skulle kunna omarbetas. I detta samman-
hang torde emellertid fi erinras om vad som anfdrdes av davarande chefen
for justitiedepartementet i den proposition, som ligger till grund for de nu-
varande bestimmelserna i dmnet. Departementschefen anférde dir bland
annat, att varje forsok att av inteckning i jordbruksinventarier skapa en si-
kerhetsritt som ensam for sig skulle utgéra en tillricklig grund for kredit-
givning torde fi anses mindre vilbetinkt. En sikerhetsritt av sidan styrka
skulle nimligen nodvindiggdra si langt gdende ingrepp i jordbrukarnas for-
foganderitt over inventarierna att sjélva syftet med sdkerhetsritten i hog
grad skulle motverkas. Denna uppfattning, till vilken riksdagen uttalade sin
anslutning, torde fortfarande std oemotsagd.

Av det anforda framgér, att utskottet icke stiller sig avvisande mot motio-
nernas syfte. Da utskottet emellertid forutsitter att Kungl. Maj:t har sin upp-
mirksamhet riktad pa frigan synes nigon riksdagens Atgéard i anslutning till
motionerna for nirvarande icke bora vidtagas.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att motionerna II: 179 samt I:200 och II: 183, de sist-
nimnda likalydande, m& anses besvarade med vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 8 juni 1945.
P& jordbruksutskottets vignar:

ABEL ANDERSSON.

Vid detta #drendes slutbehandling hava nirvarit

fran fOorsta kammaren: herrar Carl Edmund Eriksson, Gabrielsson, Anderberg, Dahl-
strom, Svedberg, Bror Nilsson, Hagman och Sundelin samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Carlstrém, Larsson i Karlstad,
Jacobson i Vilhelmina, Andersson i Hedensbyn, Persson i Vinberg, Jonsson i Jarvsand
och fru Eriksson.

Reservation

av herr Carl Edmund Eriksson.



