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Nr 55.
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-

o

ordnande av koniroll d vissa plantskolealster m, m.
(1 -avd.)

I en till riksdagen den 2 mars 1945 avldten, till jorbruksutskottet hanvisad
proposition, nr 141, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen ati

1) medgiva, att frdn och med budgetiret 1945/46 ma anordnas kontroll &
vissa plantskolealster m. m. i huvudsaklig Overensstimmelse med de av de-
partementschefen angivna riktlinjerna;

2) till Bidrag till plantskolekontroil fér budgetaret 1945/46 under nionde
huvudtiteln anvisa ett anslag av 15 000 kronor.

I skrivelse den 10 november 1944 har lantbrukssiyrelsen framlagt forslag
om anordnande av kontroll & vissa plantskolealster m. m. Vid f6rslagets ut-
arbetande ha sisom sirskilda av lantbruksstyreisen tillkallade sakkunniga
deltagit avdelningsforestandaren vid statens vixtskyddsanstalt, filosofie dok-
torn K. M. Th. Lindfors, forestdndaren for statens tridgardsforsok, filosofie
doktorn F. W. Nilsson, godsigaren I. Ekvall, Grinna, t. f. tridgardsdirekto-
ren J. G. Gréen, Experimentalfiltet, direkiéren H. Jensen, Hilsingborg, samt
sekreteraren Y. Lundin, Stockholm. Efter remiss ha utlatanden 6ver forsla-
get avgivits av statskontoret, lantbruksakademien, styrelserna for statens
vixiskyddsanstalt, lantbrukshogskolan och Alnarps lantbruks-, mejeri- och
tradgardsinstitut, Sveriges pomologiska forening, Svenska tridskoligarefor-
eningen, Sodra Sveriges plantskoledigareférening samt Foreningen for vaxtfor-
adling av frukttrad.

Innan utskottet limnar en redogorelse for lantbruksstyrelsens forslag tor-
de fa erinras om nu rddande forhdllanden pd ifrdgavarande omrdde.

Odling och férsiljning av plantor av frukttridd och biarbuskar bedrives for
nirvarande sd gott som utan kontroll frin det allminnas sida. Nagra i lag
eller i forfattning givna bestimmelser som direkt ha avseende & en dylik
verksamhet foreligga nidmligen icke. Emellertid finnas ndgra i annat sam-
manhang utfirdade bestimmelser, vilka pd grund av sitt innehall i vissa av-
seenden indirekt inverka & verksamheten i fraga. Salunda stadgas i 11 § for-
ordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad néringsfrihet féorbud mot att
utan anmaélan eller sarskilt tillstdnd till salu kringféra, bland annat, triad och
buskar. Vidare erholl fruktodlingen ur nu foérevarande synpunkter ett visst
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stod genom 1927 ars riksdags beslut om en betydande hojning av tullen & till
landet inforda frukttridsplantor. Hirigenom torde en ritt avsevird inskrink-
ning av inforseln av f6r landet oliimpliga fruktiridssorter ha &stadkommits.
I viss man reglerande & importen av fruktirid och birbuskar verka dven be-
stimmelserna i kungorelsen den 8 april 1927 (ar 92) angaende inforsel av
levande viixter och vixtdelar m. m. Ingen av nu nimnda bestimmelser ir
emeliertid av sidant innehall, att dirigenom ndgon kontroll i egentlig me-
ning av vare sig odling eller férsiljning av ifrdgavarande alster vinnes.

Lantbruksstyrelsens forslag.

Det av lantbruksstyrelsen framlagda forslaget innebir i huvudsak féljan-
de. En kontroll av de svenska plantskolornas produktion for forsiljning av
frukitriad, bar- och nétbuskar samt frukttrids grundstammar borde inféras.
Denna kontroll skulle d4n si linge anordnas forsoksvis och vara frivillig. 1
friga om arten av kontrollen har foreslagits att demsamma i forsta hand
skulle utgoras av produktionskontroll. Kontrollen skulle emellertid 4ven avse
sundhetskontroll. Med utgdngspunkt frin dessa allminna uttalanden har
lantbruksstyrelsen foreslagit, att den ifragasatta kontrollen skulle 4 foljande
omfattning, nimligen undersckning av jordmanens limplighet fér tridens
sunda utveckling, granskning av plantskolas olika argingar av uppdragna
frukttriad for utronande av huruvida varden av dessa dr fullt fackmiissig, tri-
dens etikettering, sortikthet och frihet fran inblandningar, undersékning av
grundstammarna, avseende dels plantor, som redan utplanterats, dels sddana,
som eventuellt underga férokning i s. k. moderskolor och avliggarland, plant-
skolas allménna skoétsel, utrustning for expediering och distribution av pro-
dukterna m. m., undersokning av foradlingsmaterialets ursprung, besiktning
av modertriad, fran vilka ympkvistar tagas, eller, direst foridlings- och
grundstamsmaterial inképas fran annat hall, undersokning varifran detta sker,
undersokning huruvida plantskola uppdrager huvudsakligen siddana frukt-
sorter, som kunna anses dga ekonomisk betydelse for landet, eller om mdojli-
gen trad forokas dven av notoriskt olimpliga sorter, samt slutligen undersok-
ning av plantskoleprodukternas kvalitet, sundhetstillstind och frihet fran pa-
rasitiira angrepp.

For att méjliggora genomforandet av en kontroll i den utstrickning lant-
bruksstyrelsen salunda ifragasatt har foreslagits, att en var som till forsilj-
ning yrkesmiissigt odlar plantor av fruktiriid, biar- och notbuskar eller frukt-
trids grundstammar skulle aliggas skyldighet ait till myndighet, som Kungl.
Maj:t forordnade, arligen limna uppgift om sin produktion av dylika alster.

Betriffande handhavandet av kontrollverksamheten har lantbruksstyrelsen
ansett, att densamma borde omhiinderhavas av ett sirskilt for indamalet till-
skapat organ, benimnt Svenska plantskolenimnden. At detta organ skulle
dven anfortros att utova tillsyn over efterlevnaden av den féreslagna upp-
giftsplikten i friga om odling till forsiljning av foreniimnda plantskolealster.



6 Jordbruksutskottets utldtande nr 55.

Namnden, som borde utses av lantbruksstyrelsen och sta under dess overin-
seende, skulle sammansittas av fem personer, representerande fruktodlingen,
forsoksverksamheten pa fruktodlingens omrade, vixtskydds- samt plantskole-
verksamheten. Hos ndmnden skulle anstillas en siirskild tjinsteman, forslags-
vis benimnd plantskoleinspektor. For att nimnden och inspektoren litt skulle
ha tillgang till erforderlig expertis har forutsatts, att nimnden erholle tillgdng
till lokal vid Alnarps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut.

Enligt forslaget skulle plantor av fruktirid, bir- och notbuskar hirrérande
fran i kontrollen deltagande plantskolor forses med bevis dirom. For sadant
dndamal skulle dylika plantor vid férsiljning asiittas en av plantskolenimn-
den tillhandahallen kontrolletikett, férsedd med ett & nimnden inregistrerat
varumarke.

Med hinsyn till den nyita kontrollverksamheten skulle komma att medfora
for de till kontrollen anslutna plantskolorna har féreslagits, att dessa skulle er-
lagga viss avgift, vilken borde faststillas av lanthruksstyrelsen efter forslag
av planiskolenimnden.

Nirmare foreskrifter rorande utévandet av kontrollverksamheten, déri-
bland villkoren for begagnande av omférmilda varumirke och reglemente
for Svenska plantskolenimnden, ha féreslagits skola utfirdas av lantbruks-
styrelsen.

Lantbruksstyrelsen har beriiknat, att forslagets genomforande skulle for-
anleda engangskostnader & 2 000 kronor samt arliga utgifter 4 tillhopa 23 000
kronor. Emellertid har styrelsen samtidigt utgatt frin att den avgift, som en-
ligt vad férut nimnts skulle erliggas av till kontrollen anslutna plantskolor,
skulle bestimmas till sidant belopp, att dirigenom efter hand en viisentlig
del av kostnaderna for kontrollen kunde tickas. Styrelsen har for forsta
verksamhetsiret, d. v. s. budgetdret 1945/46, dock icke riknat med hogre in-
komster genom avgiften i1 fraga dn 3 000 kronor Utgifterna under budget-
aret 1945/46 for kontrollverksamheten ha med hinsyn hiirtill beriknats till
(2000 + 23000 — 3000 =) 22000 kronor, vilket belopp foreslagits skola
anvisas a riksstaten for nista budgetar.

Yttrandena.

I praktiskt taget samtliga avgivna yttranden har lantbruksstyrelsens for-
slag tillstyrkts eller limnats utan visentliga erinringar. S6dra Sveriges plant-
skoledgareférening har dock ansett, att den foreslagna kontrollen borde vara
obligatorisk samt goras mera begrinsad an vad lantbruksstyrelsen avsett.
Vidare ha lantbruksakademien och styrelsen for statens vixtskyddsanstalt
ifrdgasatt, huruvida icke kontrollen i storre utstrickning #dn vad lantbruks-
styrelsen foreslagit borde inriktas pa sundhetskontroll. I samma riktning har
aven Svenska tradskolidgareforeningen uttalat sig.
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Departementschefen.

Departementschefen har i drendet anfort och foreslagit foljande:

»Den svenska frukt- och birodlingen har numera natt en icke obetydlig
omfatining. En forutsiittning for att denna odling skall kunna utvecklas pa
ett tillfredsstillande sitt fdr emellertid att det material, pa vilket densamma
uppbygges, ir av fullgod beskaffenhet. Sdsom framgéar av den av lantbruks-
styrelsen forebragta utredningen torde for nirvarande forsiljningen av plan-
tor vara avsevird. Nagon kontroll av beskaffenheten av de forsalda plantor-
na forefinnes dock icke. Viisentliga brister synas ocksa enligt vad utredning-
en giver vid handen forekomma pa olika hall med avseende & det plantma-
terial som fores i handeln. Med hiinsyn hirtill synes bora Overvigas att in-
fora ndgon form av kontroll 6ver beskaffenheten av de plantor som séljas i
den allminna marknaden frin plantskolorna. Givet dr att en obligatorisk
kontroll skulle bliva mest effektiv och giva det bista resultatet. Emellertid
anser jag i likhet med lantbruksstyrelsen att det av praktiska skil knappast
later sig gora att omedelbart genomféra en dylik kontroll. Otvivelaktigt skul-
le dock icke obetydliga fordelar uppnas vid en frivillig kontroll i det allmin-
heten skulle fa mdojlighet att genom hénvindelse till de plantskolor eller
Aterforsiljare, vilka fora kontrollerat plantmaterial, erhalla en viss garanti
for att den inkdépta varan vore av god beskaffenhet. Genom att till en borjan
forsoksvis upptaga en frivillig kontroll pa ifrdgavarande omrade vinnas ock-
si erfarenheter angiende forutsiatiningarna for och verkningarna av en kon-
trollverksamhet rorande det vid plantskolorna uppdragna plantmaterialet.
Sedermera kan frigan om inférandet av obligatorisk kontroll med béttre
forutsattningar att bedoma densamma anyo upptagas till 6vervigande. I fler-
talet av de avgivna yttrandena har det foreliggande forslaget tillstyrkts. Med
hinsyn till det anférda finner dven jag mig kunna i princip ansluta mig till
detsamma.

Kontrollen torde i huvudsak bora fa den omfatining lantbruksstyrelsen
foreslagit. Emellertid synes angeliget att sundhetskontrollen sisom i nigra
yttranden framhallits icke eftersittes dven om sasom forslaget avser verk-
samheten i viss man i forsta hand bor inriktas pa produktionskontroll.

For genomférande av den foreslagna kontrollverksamheten har lantbruks-
styrelsen ansett erforderligt, att innehavare av plantskola aligges viss upp-
giftsplikt, bland annat rorande den miingd plantor, som #rligen avses skola
forsiljas. Hirjiimte har lantbruksakademien ifragasatt, att uppgiftsplikten
aven skulle omfatta antalet niarmast foregidende ar forsilda plantor. Enligt
min asikt torde emellertid med ifragavarande kontroll avsedda resultati stort
sett kunna vinnas utan en dylik uppgifisplikt. Nagra bestimmelser av nimn-
da innebord torde diirfor i varje fall icke for néarvarande bora utfirdas.

Den foreslagna kontrollen har lantbruksstyrelsen foreslagit skola hand-
havas av en siirskild for dindamalet tillsatt nimnd. Till detta forslag, som i
samtliga yttranden liimnats utan erinran, kan jag giva min anslutning. Den
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mojligheten forefinnes visserligen att anknyta kontrollen till statens vixt-
skyddsanstalt. Da emellertid anstaltens verksamhet i huvudsak omfattar
sundhetskontroll, synes en dylik anordning icke #ndamaélsenlig. Jag forut-
siitter emellertid, ait den blivande nimnden (statens plantskolendmnd) i er-
forderlig utstriickning samarbetar med viixtskyddsanstalten. Ej heller i fraga
om nimndens sammansitining har jag nigon erinran. Nimndens ledaméter,
som torde bora utses av lantbruksstyrelsen, synas sdlunda bora representera
fruktodlingen och forsoksverksamheten pa detta omrade, vixtskyddsintres-
sena samt plantskoleverksamheten.

For' kontrollverksamhelens genomférande torde det bliva nodvindigt att
hos ndmnden anstilles en siirskild tjinsteman sésom plantskoleinspektor.
Huruvida denne befatiningshavare kommer att fa full sysselsittning blir be-
roende av vilken anslutning kontrollen fir. Till en borjan torde man knap-
past kunna rikna med att sd blir forhallandet. En viss begrinsning av kost-
naderna i forhallande till det av lantbruksstyrelsen beriknade beloppet torde
dirfor atminstone under forsta budgetaret vara mojlic. Med hinsyn hirtill
synas kostnaderna for forsta budgetiret kunna begriansas till 18 000 kronor.
I likhet med lantbruksstyrelsen finner jag det i betraktande av de fordelar,
som kontrollen kommer att medfora for innehavarna av de plantskolor, som
ansluta sig till kontrollen, skiligt att dessa erligga en viss avgift, vilken det
torde fa ankomma pa lantbruksstyrelsen att bestimma. For forsta verk-
samhetsaret synas inflytande avgifter dock icke kunna uppskattas till hogre
belopp #n det av lantbruksstyrelsen angivna eller 3 000 kronor. Jag utgar
emellertid ifran att inkomsterna av verksamheten sedermera skola bliva av
den storlek att de kunna ticka i varje fall storre delen av utgifterna och
att densamma sdlunda efter nigon tid icke skall betunga statsverket med
nigra kostnader.

Betriaffande lokalfrdgan synas erforderliga lokaler tills vidare bira bere-
das plantskolenimnden och dess tjinstemiin vid Alnarps lantbruks-, mejeri-
och tridgardsinstitut.

Det omedelbara Gverinseendet Over ifrdgavarande kontrollverksamhet sy-
nes bora dvila lantbruksstyrelsen. A styrelsen torde dven bora ankomma att
utfirda de nirmare féreskrifter, som kunna pakallas for genomférande av
kontrolien i fraga.

I anslutning till vad jag salunda anfort skulle f6r genomforandet av den
nu féreslagna kontrollverksamheten for budgetaret 1945/46 erfordras ett stats-
bidrag av (18 000 — 3 000 =) 15 000 kronor. Detta belopp torde béra an-
visas under nionde huvudtiteln 4 riksstaten fér nimnda budgetir i form av
ett obetecknat anslag, benimnt Bidrag till plantskolekontroll. Det torde fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmelser f6r anslagets
disposition.»

Inom vart lands numera betydande frukt- och birodling finnes alltjimt
ingen koniroll pa att de plantor, som férsiljas i allminna marknaden och
pa vilka ifrigavarande odling uppbygges, iro av tjanlig beskaffenhet. Den
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utredning i Aimnet som verkstillts av lantbruksstyrelsen ger ocksi vid han-
den att viisentliga brister forekomma hos saluférda plantskolealster, sdsom
i form av olimpliga grundstammar och otillforlitlig sortdkthet. I likhet
med departementschefen delar utskottet lantbruksstyrelsens uppfatining att
atgiarder pakallas for att fi till stind en kontroll av plantskolornas produk-
fion och verksamhet. DA det dven bor ligga i vederhiiftiga plantforsiljares
intresse att kunna tillhandahalla plantmaterial som blivit officiellt kontrol-
lerat, synes med avseende pa den ifragasatta kontrollens genomfdrande at-
minstone till en borjan kunna forutsiittas frivilligt deltagande. Sasom de-
partementschefen anfoért i anslutning till lantbruksstyrelsens forslag torde
for handhavandet av en dylik frivillig kontrollverksamhet bora tillsittas en
sirskild namnd (statens plantskolenimnd) och hos denna anstilllas en be-
fattningshavare sisom plantskoleinspektoér. Verksamheten bor bedrivas i
samarbete med statens viixtskyddsanstalt och under lantbruksstyrelsens
overinseende. Lokaler fér nimnden synas tills vidare kunna beredas vid Al-
narps lantbruks-, mejeri- och tridgardsinstitut.

Vad angar kostnaderna fér nimnden har lantbruksstyrelsen riknat med
att innehavarna av de plantskolor som ansluta sig till kontrollen skola er-
ligga en viss avgift. For forsta verksamhetsaret ha kostnaderna och avgif-
terna i propositionen beriiknats till respektive 18 000 kronor och 3 000 kro-
nor. I enlighet med denna berikning torde for nista budgetar till Zndamalet
bora anvisas ett statsbidrag av 15 000 kronor.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

1) medgiva, att frin och med budgetiret 1945/46 ma an-
ordnas kontroll 4 vissa plantskolealster m. m. i huvudsaklig
overensstimmelse med de av departementschefen angivna
riktlinjerna;

2) till Bidrag till plantskolekontroll for budgetaret 1945/46
under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 15 000 kronor.

Stockholm den 11 maj 1945.

PA jordbruksutskottets viagnar:

L. TJALLGREN.

Ndarvarande: se utldtande nr 52.



