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Nr 49,

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av véckta motioner om tilldmpning i full
utstrickning inom det statliga pensionsvisendet av
grundsatsen om pensionernas oantastbarhet.

I tvd till bankoutskottet hiinvisade likalydande motioner, viickta den ena
under nr 177 i forsta kammaren av herr Gdrde jimte fyra av kammarens
ovriga ledamoéter och den andra under nr 291 i andra kammaren av herr
Bergvall jamte sju av kammarens ovriga ledaméter, har hemstillts, »att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verk-
stilla utredning om tillimpning i full utstriickning inom det statliga pen-
sionsviisendet av grundsatsen om pensionernas oantastbarhet fivensom for
riksdagen framligga det forslag, som foranledes av utredningen».

Till stod for ifrdgavarande forslag anfores i motionen I: 177 foljande.

»Den rittsliga uppfattningen av tjinstepensionen har sivil da fraga 4r om
privatanstillda som statens eller kommunernas befattningshavare under de
scnaste drtiondena genomgitt en mycket betydelsefull foriandring. Tidigare
betraktades pensionen mera som ett av humanitet pakallat understéd fran
arbetsgivaren till den anstillde in som ett pa anstillningsférhallandet grun-
dat rattsansprik. Denna uppfatining dr numera férildrad. Enligt vad som
torde vara allmint erkiint, utgér pensionen en successivt intjanad l6nefor-
mén. Den anstilldes loneformaner bestd med andra ord dels av kontant 16n
jimte eventuella naturaférméner och dels av den pensionsritt, som fran ar
till ar intjdnas. En konsekvens av denna pensionens karaktir dr att pensions-
ritten gores, som det pligar uttryckas, oantastbar. Pensionens oantastbarhet
innebir, att nir den anstillde limnar anstillningen hos en arbetsgivare, den
pensionsritt, som han under anstillningstiden intjinat, kvarstir orubbad,
varvid pensionsrittens virde bestimmes enligt forsikringstekniska grunder.
Huruvida och i vilken omfattning kostnaderna for pensioneringen bestridas
av arbetsgivaren eller av den anstiillde, ir enligt nu angivna betraktelsesitt
utan betydelse vid bedomande av det viirde pensionen vid en viss tidpunkt
ager.

De silunda angivna grundsatserna om pensionens oantastbarhet ha sedan
linge gjort sig gillande vid de privatanstilldas pensionering. Allt ifrin sin
tillkomst &r 1917 brét Svenska personalpensionskassan (SPP) med den dit-
tills allenarddande principen, att en anstiilld, som i fortid avgick ur arbets-
givarens tjinst, forlorade sin intjinade pensionsritt liksom varje gottgorelse
dérfor. 1 stillet uppstillde SPP den maximen, att en sidan anstilld skall ha
ovillkorlig ritt till si stor del av pensionen, som foérsikringstekniskt sett
svarar mot den gdngna tjinstetiden och de under denna fér honom gjorda
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insatserna. Den nya grundsatsen gjordes obligatorisk, och nfigon valfrihet pa
denna punkt tillerkiindes alltsi icke arbetsgivaren.

Aven i friga om de kommunalanstilldas pensxonerlnq har oantastbarhets-
principen alltmera tringt igenom. Den i nira anslutning till SPP ar 1922
grundade Sveriges kommunalanstﬁlldas pensionskassa (SKP) har liksom
SPP alltifran sin tillkomst tillimpat samma princip. En avgiende befatt-
ningshavare tillgodofores saledes daven hir hela virdet av de fér honom inbe-
talda avgifterna och detta tillgodoforande sker i form av ett fullviardigt fri-
brev. For en stor del av de kommunalanstillda har pensionsfrigan ordnats
genom anslutning till SKP. Aven i fall dd si icke skett, utan pensioneringen
ombesorjes av kommunerna direkt, sasom i elt flertal storre stadssamhéllen,
har oantastbarhetsprincipen vunnit en allt vidstricktare anvindning och man
synes dga grundad anledning antaga, att den kommunala pensioneringen
inom mycket niira liggande framiid skall vara byggd pa den oantastbara
pensionsrittens grund.

Ett avsevirt antal kommunala befattningshavare med offentlig tjinste-
stillning, framfor allt folkskollirarna och landstingens sjukvirdspersonal,
har sin pensionering ordnad genom Statens pensionsanstalt. Fragan om dessa
befattningshavares pensionsférhallanden fr for nirvarande foremal for ut-
redning genom tillkallade sakkunniga.

Den férindrade uppfattning av pensionsrittens natur, som under de sista
drtiondena framiriit med allt storre styrka, har ej heller limnat de statligt
anstilldas pensionering oberdérd. Den statliga pensioneringen stod dock i
visentlig méan linge kvar pa understodsprincipens standpunkt. Silunda gick
en befattningshavare, som fére pensionsildern limnade anstidllningen utan
att erhalla sjukpension, miste om all kompensation for tidigare innchavd
pensionsritt, inklusive de pensionsavgifter, som genom avdrag & utgdende
I6n inbetalts av honom sjilv. Den uppenbara oritivisan i detta system pa-
talades allt starkare, och principiellt tillerkindes, forst vid kommunikations-
verken (1920) och sedan mera allmént, de statliga befatiningshavarna gott-
gorelse for den del av pensionen, som svarade mot deras inbetalningar.

Pa grundval av ett av 1938 ars pensionssakkunniga avgivet betinkande
(SOU 1941: 10) utfardades ar 1941 nya bestimmelser angdende den allméinna
tjinste- och familjepensioneringen (SFS 1941, 1008, 1009). Aven om 1941
ars reglering av statstjinsteménnens pensionsfriga i flera hiinseenden inne-
fattar betydande framsteg och fortjinar allt erkinnande, intager dock i denna
reglering fragan om pensionernas oantastbarhet en mera undanskjuten
stillning. Pa denna punkt torde €j heller ha asyftats annat &n mera oviisent-
liga, huvudsakligen av praktiska skil foranledda modifikationer i de dittills
gillande reglerna. Bland de avvikelser frin oantastbarhetsprincipen, som
fortfarande kvarstd, torde hir bora nimnas f(')liande

1. Bofallmn"shavalo som avgar ur bldlSt]dnSt innan han minst tre ar
tillhort pensionsberiittigande })ofa[lnln", gar helt forlustig sivil egen- som
familje-pensionsriitt liksom ersiittning {or erlagda pensionsavgifter.

2. Den uppskjutna livrinta, som crhilles i stillet f6r den fore avgangen
gillande tjinstepensionsrittten, utmiites med hinsyn till tjinstetiden men
motsvarar endast en del av den intjinade pensionsriitlen.

3. En nedsitining med i regel tva tredjedelar och ligst en tredjedel in-
trivcder i fall. da befaliningshavare domts till avsiltning eller till 6ljd av
tjanstefel skilts frian tjinsten.

Aven 1 vissa andra hiinseenden intar den anstillde, som avgatt ur statls-
tjiinst, en mindre gyvnnad stilining éin som under motsvarande forhiallanden
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tillkommer anstiilllda bl. a. vid pensionsférsikring i SPP eller SKP. Salunda
bortfaller vid for tidig avgang det i tjinstepensionen ingdende forsikrings-
skyddet vid for tidig arbetsoférméga. Den omrikning av livriantan till for-
tidslivrinta, som i vissa fall kan iga rum, medfor en stark reduktion av liv-
riantans belopp. Vidare géller den uppskjutna livrinta, som tjinstemannen
erhaller, genomgaende fran en pensionsalder av 65 ar, iven i det fall att
pensionsildern for den {jinst han innehaft varit ligre.

En friga, som fortjinar sirskild uppmiirksamhet, fir, huruvida icke liksom
vid utbetalning av tjinstepension dyrtidstilligg bor utga dven vid utbetal-
ning av uppskjuten livrinta. De skil, som tala for att pensionen bibehalles
vid en viss virdebestindighet — utan en sddan viirdebestindighet kan pen-
sioneringen icke pa ett tilifredsstiillande siitt fylla sitt indamél — gilla i lika
man den uppskjutna livrdntan.

Ur forsikringsteknisk synpunkt torde de avsteg {rin oantastbarhetsprin-
cipen, som alltjimt kvarsta, icke kunna motiveras. De utgéra dessutom ett
hinder foér den anpassning av arbetskraften, som siirskilt under nuvarande
forhallanden ér ett viktigt samhillsintresse. Fér nutida uppfatining fram-
star det som frammande, att staten skulle séka kvarhalla befattningshavare
i sin tjinst genom att vid deras avging avkriva dem en ekonomisk kompen-
sation av det slag, varom hir ar fraga. Under alla foérhéllanden dro dessa
sporsmél av den savil principiella som praktiska betydelse, att de bora upp-
tagas till en forutsiitiningslos utredning.

Vid en siadan utredning béra dven beaktas vissa praktiska fragor. Bestim-
melse saknas silunda om att den statsanstillde, som innan pensionsritt
for honom intritt lamnar statstjinsten, skall erhalla underrittelse om sin
stillning i pensionshiénseende vid avgingen, pensionsbesked. Sadan under-
rittelse torde vara allmint tillimpad praxis vid férsikringsmiissig pensio-
nering. Att meddelande limnas i sadana fall skulle sjilvfallet i hog grad
underlitta savil for den avgangne sjilv som vid hans franfille f6r hans
efterlevande att tillvarataga den pensionsritt, som tillkommer dem. En an-
miirkning, som dirjimte kan riktas mot de statliga anordningarna, ir att
mojlighet saknas till 6verféring av intjant pensionsritt till annan pensions-
inriltning, som den anstillde vid antagande av ny tjinst kan komma att till-
hora. Sadan overforing har i avsevird utstrickning kommit till anvindning
inom den kommunala och den enskilda tjinstepensioneringen och medfér
den fordelen, att den i den tidigare tjinsten intjinla pensionsriitten kan in-
ordnas i den pensionsritt, som tillkommer befattningshavaren vid avging
fran den senare tjansten.»

Over férevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat
utlatande fran statskontoret, som anfort foljande:

Sasom framgar av den i motionerna limnade redogérelsen iir principen
om pensionernas oantastbarhet numera godtagen inom den statliga pen-
sioneringen. Fullt genomférd torde principen vara vid den reglering av
pensionsforhdllandena som har avseende a statstjinstemiins dvergadng mel-
lan olika omraden av statlig och kommunal verksamhet. Flyttar en an-
stiallningshavare mellan olika befattningar, som dro underkastade av Kungl.
Maj:t och riksdagen antagna pensionsbestimmelser, for han i regel med
sig sin intjinta pensionsritt. I den nya befattningen far han nidmligen till-
godofora sig de tjanstar till vilka hiansyn skulle tagits vid bestimmandet
av pensionen i den forra befattningen. Detta giller vid Overgdng savil
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mellan rent statliga verksamhetsomraden som ock melian statliga och kom-
munala befattningar inom sadana omraden av den offentliga verksam-
heten, diar bade staten och kommunen fdro birare av verksamheten, exem-
pelvis skolviisendet.

Vid regleringen av pensionsforhallandena for anstillningshavare, som
lamnar sin statliga befattning {or att overga i enskild tjinst, forekommer
ater en modifierad tillimpning av oantastbarhetsprincipen. En redogorelse
for de inskrinkningar i principen, som i dylika fall foreligga, har limnats
i motionerna. Avvikelserna torde visentligen vara foranledda av de an-
stiallningsforhallanden, som gilla for statens anstidllningshavare, sirskilt
av tjinstemannakategorierna, och till vilka motsvarighet i regel saknas
inom den privata foretagsamheten. Pensionsritt enligt de statliga regle-
menlena tillkommer vad tjinsteminnen betriffar regelmissigt endast be-
fattningshavare med fastare anstiillning, nimligen innehavare av ordinarie
och extra ordinarie befatiningar. Det utmirkande fér den ordinarie an-
stillningen ir den garanti mot obehorigt avskedande, som ér knuten vid
innchavet av ordinarie tjinst. Inom den privata foretagsamheten saknas i
regel sadant skydd for tjinsteminnen. De begriinsningar i oantastbarhets-
principen, som i statsverkets intresse genomforts i den statliga pensione-
ringen, torde visentligen vara betingade just av de ordinarie tjinstemin-
nens ritt att ensidigt uppsiga tjinsteavtalet.

Erinras ma, att riksdagens revisorer i sin till 1944 ars riksdag avlam-
nade berittelse foreslagit ytterligare begriansning av pensionsriitten for an-
stillningshavare, som i fortid limnar statstjinsten (se § 40). Revisorerna
hava darvid framhallit, att det uppenbarligen icke kunde vara ett statligt
intresse, att en tjinsteman eller arbetare, som erhallit utbildning f6r sin
uppgift och sedermera placerats a tjinstepensionsberiittigande befattning,
diar hans forvirvade kunskaper skulle kunnat nyttiggoras, efter endast
kort tids anstillning limnade stalstjinsten. Foljaktligen kunde det icke
heller ur statens synpunkt anses motiverat, att sidan anstillningshavare
tillerkindes uppskjuten livrdnta, i synnerhet som denna endast till en
mindre del grundade sig pa de pensionsavdrag, som befattningshavaren
haft att vidkinnas. Allra minst torde medgivande av en dylik f6rmén vara
befogat i sidana fall — vilket ofta intriffade — dir befattningshavare
Overginge till annan ekonomiskt mera fordelaktig verksamhet, for vilken
denne sirskilt kvalificerat sig genom sin foregaende anstillning i statens
tjanst.

Pa grund av statsuppgifternas speciella karaktir torde en 6vergang fran
statstjinst till privat anstillning relativt sett icke vara vanlig. For stats-
tjinsteminnens vidkommande lir dirfor ett konsekvent genomférande av
oanlastbarhetsprincipen i den statliga pensioneringen vara av ringa prak-
tisk betydelse. Krav pa éndring av pensionsbestimmelserna i forevarande
avseende torde icke hellar biiras av ett allmint intresse. Iinligt statskon-
torels mening foreligga dirfor icke tillrickliga skiil for den av motionii-
rerna forordade utredningen.

I friga om uppskjuten livrdnta gilla enligt allmiinna jinstepensionsregle-
mentet bland annat foljande foreskrifter (26—28 §8).

Den som avgdr ur statens tjinst utan ritt till tjinstepension for den av
honom vid avgangstillfillet innchavda befattningen dger pa dirom gjord
ansokning erhdlla uppskjuten livriinta niir han uppnitt 65 ars dlder. Siasom
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forutsitining harfor giller, att tjinstemannen under sammanlagt minst tre
ar fore avgangen innehaft anstillning, som vid nimnda tillfiille varit forenad
med tjinstepensionsriitt. Beloppet for Ar riknat av uppskjuten livrinta be-
stimmes i férhallande till dels det fér befattningshavaren vid avgangen gil-
lande tjédnstepensionsunderlaget, dels antalet vid avgéangen uppnadda {jinst-:
ar, dels ock niimnda antal tjinstar utokat med tid, som vid avgangen mé
hava éterstitt till utgangen av den ménad, varunder befattningshavaren upp-
nér 65 drs dlder. Uppskjuten livriinta bestimmes till ett belopp motsvarande
si stor del av tjinstepensionsunderlaget, som antalet vid avgingen upp-
nidda fulla eller paborjade fjirdedels tjanstar utgor av det pa nyss namnt
sitt utdkade antalet fulla eller pabérjade fjirdedels tjinstiar, dock minst av
120. Om antalet vid avgingen uppnidda fulla eller pabérjade fjirdedels
tjinstdr dr mindre én 120, skall livriintebeloppet minskas med /10 procent
for varje felande fjirdedels ar. Uppskjuten livrinta till den, som démts till
avsittning eller till {6ljd av tjanstefel skilts fran tjinsten eller for forbrytelse
i tidigare innehavd tjiinst domts, i stillet for till avsitining, till straff enligt
2 kap. 17 § strafflagen, utgér en tredjedel av det belopp, varmed livrintan
cljest skolat ulgd, med réitt likvil for Kungl. Maj:t att tillerkinna veder-
bdrande storre del, dock ej mera én tva tredjedelar.

Familjelivrdnta motsvarar (17 § allmiinna familjepensionsreglementet) fa-
miljepensionens grundbelopp, dock att vid berikning av grundbeloppet fa-
miljepensionstalet bestiimmes till ett belopp, motsvarande sé stor del av det for
befattningshavaren senast gilllande familjepensionsunderlaget, som antalet
vid avgangen uppnidda fulla eller paborjade fjardedels tjinstar utgor av
120 eller — dér vid avgangen uppnadda tjanstar, utokade med tid som frén
avgangen ma hava aterstatt till pensionsilderns intriide, uppga till mer én
120 fulla eller paborjade fjardedels tjanstir — av det storre tal, som upp-
kommer genom bertrda utékning.

Principen om tjinstepensionernas oantastbarhet bygger pa uppfaitningen,
att pensionen utgdr en successivt intjinad lIoneférméan. Denna princip dr nu-
mera i stort sett godtagen inom savil den privata och kommiunala som den
statliga pensioneringen. Sésom 1 foreliggande motioner pépekas, forefinnas
emellertid inom det statliga pensionsvisendet vissa avvikelser fran grund-
satsen om pensionernas oantastbarhet. Motiondrerna ha i sadant héinseende
anmirkt mot gillande grunder for erhallande av uppskjuten livrdnta. Pa
siitt ndrmare framgir av det foregdende, utgar dylik livranta vid uppnadd
levnadsalder av 65 ar till tjinsteman, som limnat sin tjfinst utan ritt till
pension. Motionirerna ha bland annat framhallit sdsom mindre tillfreds-
stillande, att befattningshavare, som avgar ur statstjiinst, innan han under
minst tre ar innehaft pensionsberittigande befattning, gar helt forlustig
saval raiten till uppskjuten livrdnta som ersidttning for erlagda pensions-
avgifter. Vidare anmiirka motioniterna, att uppskjuten livrinta motsvarar
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cndast en del av den intjinade pensionsritten. Yiterligare papekas, att en
nedséittning av den uppskjutna livrintan med i regel tva tredjedelar och
ligst en tredjedel intriader i fall, dd befatiningshavare domes till avsittning
cller till foljd av tjanstefel skiljes frén tjinsten. Motioniirerna ha iiven ifriga-
satt, huruvida icke & uppskjuten livrinta borde liksom & pension utgi ror-
liga tilliggsformaner. De inskrinkningar i oantastbarhetsprincipen, som sé-
lunda i olika hénseenden féreligga pa det statliga pensionsviisendets om-
rade, ha — framhélla motiondrerna — medfért, att den statsanstiillde intager
en mindre gynnad stillning &n personal med pensionsférsikring i exempel-
vis Svenska personalpensionskassan eller Sveriges kommunalanstilidas pen-
sionskassa.

Enligt utskottets mening kunna de anmiérkningar, som riktats mot de inom
det statliga pensionsvisendet forefintliga avvikelserna fréan oantastbarhets-
principen, icke helt frankénnas berittigande. Aven om framsteg gjorts i
fraga om oanlastbarhetsprincipens tillimpning vid den senaste pensionsreg-
leringen, kvarsta alltjimt vissa inskriinkningar i densamma, som begrinsa
formanens betydeise for de statsanstillda. Giéllande grunder for berik-
ning av uppskjuten livrinta torde salunda i flertalet fall icke limna full
valuta f6r den intjinta pensicnen. Endr av kostnadshénsyn livrinta — oav-
sett pensionsaldern — berfiknas pa basis av en for alla befatiningshavare en-
hetlig levnadsalder av 65 ar, blir livrintan relativt sett mera ofordelaktig,
da for befattningshavaren géller en pensionsilder understigande 65 ar. Aven
gentemot regeln om viss minsta pensionsberittigande anstiillningstid siasom
villkor for livranteritt kunna — dtminstone ur principiell synpunkt — in-
viindningar resas. Av forarbetena till pensionsreglementena framgar, att det
icke ansetts motiverat, att staten fér en befatiningshavare med en anstill-
ningstid understigande tre ar patager sig det arbete, som innefatias i faststil-
lande av livrintebelopp, personalbokféring och periodisk utbetalning av liv-
rinta. Huruvida dessa arbetsorganisatoriska skél kunna anses utgdra till-
ricklig motivering for férverkande av den intjinta pensionen i nidmnda fail
kan ifragasittas. Uppenbart dr emellertid att angivna undantagsregel icke ér
forenlig med uppfattningen, att pensionsritt cch saledes dven livrinteratt ut-
gora intjinade loneforméner, vilka bora tillkomma tjinstemannen oberoende
av anstillningstidens lingd. Aven gillande bestimmelser om reduktion av
pension och livriinta i samband med befatiningshavares avsitining eller skil-
jande fran tjinsten kunna fran angivna utgingspunkter te sig som obilliga.
En friga, som i forevarande sammanhang pakallar uppmiérksamhet, éir slut-
ligen — sasom i motionerna framhalles — huruvida icke rorliga tilliggs-
formaner bora utga a tjinstelivriinta.

I den man grundsatsen om pensionernas oantastbarhet vinner ytterligare
forankring i det allminna rittsmedvetandet, torde siledes kravet pa elt ge-
nomforande i full utstrickning av nimnda princip inom det statliga pensions-
viisendel knappast kunna tillbakavisas, iven om, sisom stalskontoret uttalal,
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denna friaga for statstjinsteménnens vidkommande torde vara av mindre
praktisk betydelse med hinsyn till att 6vergang frin statstjinst till privat
anstillning ar relativt sillan férekommande.

Mot bakgrunden av de i det foregdende berorda forhallandena vill det
synas utskottet, att skiil tala for motiondrernas yrkande om en nirmare
utredning i forevarande dmne i syfte att fi nirmare belyst, huruvida och i
vad man dndringar i nu gillande bestimmelser i imnet kunna visa sig befo-
gade med hinsyn till principen om pensionernas oantastbarhet. Utskottet
forestiller sig, att en dylik utredning limpligen bor verkstillas i samman-
hang med en blivande allmén éversyn av pensionslagstiftningen.

Aberopande det anfiérda hemstiiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner I:177
och 1I:291, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte i anslutning till vad utskottet ovan anfért
lita verkstilla utredning i friga om tillimpning i full ut-
strickning inom det statliga pensionsviisendet av grundsat-
sen om pensionernas oantastbarhet samt for riksdagen fram-
ligga det {orslag, vartill utredningen méa féranleda.

Stockholm den 31 maj 1945.

Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén®, Sandstrim, Sundoil, Frig-
gerdker, Leander*®, Edin och Lindblom;

frAn andra kammaren: herrar Paulsen, Andersson i Munkaljungby, Mattsson,
von Seth, Persson i Norrby*, Fagerholm och Persson i Landafors.

* Ej nirvarande vid utldlandets justering.
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