Bankoutskottets utldtande nr 38. 1

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om viss dndring av
pensionsbestimmelserna féor bestdllningshavare, som fri-
villigt overférts till arméns och marinens évergdngs-

stater.

I tva till bankoutskottets forberedande handliggning hiénvisade likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 55 av herr Pe-
tersson, Emil, och den andra inom andra kammaren under nr 103 av herr
Johnsson i Kastanjegirden, hemstillles »att allménna tjinste- och familje-
pensionsreglementena (SFS 1008/1941 och SFS 1009/1941) matte enligt
samma grunder, som bestimts for tvangsvis Overford bestidllningshavare,
bliva tillimpliga dven pa till 6vergangsstat frivilligt overford bestidllnings-
havare». ‘

I en inom andra kammaren under nr 412 av herrar Holmstrom och Kyling
viickt motion, som likaledes hénvisats till bankoutskottets handliggning,
hemstilles vidare, »att riksdagen ma medgiva, att pensionsforbittring i hu-
vudsaklig overensstimmelse med foreskrifterna i kungorelsen den 21 april
1944 (nr 203) angdende tillimpning i vissa fall av allminna tjinste- och
familjepensionsreglementena & bestidllningshavare tillhorande arméns och
marinens odvergangsstater m. m. ma utga till bestdllningshavare och f. d.
bestillningshavare vid férsvarsvisendet, for vilka gilla foreskrifterna rérande
till Overgangsstat frivilligt overférda bestidllningshavare i kungorelse den
23 oktober 1925 (nr 429), dock under forutsittning att han efter 6vergangen
till 6vergangsstat och fore pensionsalderns intride uppehallit for pensione-
rad personal avsedd befattning eller tagits i ansprak for tjinstgéring under
minst fem tjanstear».

Betriiffande motiveringen for de framstillda forslagen far utskottet hin-
visa till motionerna I: 55 och II:412.

Over forevarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat
utlatande fran statskontoret, som hort forsvarets civilforvaltning.

Forsvarets civilforvaltning har anfort foljande:

Jamte en till chefen for finansdepartementet stilld skrift éverlimnade
pensionerade statstjiinstemins riksforbund foregaende ar en framstillning
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av forre tygskrivaren & frivillig évergéngsstat E. Oster i syfte att bestill-
ningshavare 4 frivillig 6vergangsstat matte beredas viss pensionsforbiltring.

Over framstillningen avgav civilforvaliningen den 1 september 1944 f{ol-
jande utlatande:

»Genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 23 oktober 1925, nr 429, meddela-
des bestiimmelser angdende bland annat pensionsforhallandena for bestall-
ningshavare tillhorande arméns och marinens overgingsstater.

I friga om rilt till tjinstepension for bestdllningshavare, som vare sig
frivilligt eller tvangsvis Gverforts till overgdngsstat, samt om skyldighet for
sidan bestillningshavare att avga fran sin bestillning innehdll nimnda kun-
gorelse allenast foreskriften att i sadant hiinseende de f6r motsvarande per-
sonal pd aktiv stat meddelade bestimmelserna skulle dga tiliimpning.

Under den tid, som f{orflutit efter det i 1925 ars forsvarsbeslut forutsatta
overforandet av personal frin aktiv stat till 6vergangsstat, hava tva pensions-
regleringar kommit till stind for personal pa aktiv stat, vilka innefattas, den
ena i 1935 ars militiira tjinstepensionsreglemente och 1936 érs allménna fa-
miljepensionsreglemente och den andra i 1941 ars allminna tjinste- och
familjepensionsreglementen. Den till 6vergangsstat 6verforda personalen in-
begreps i den forra av de bada pensionsregleringarna men icke i den senare,
vilket sammanhinger dirmed, att 1941 ars pensionsreglementen i princip
endast gjorts tillimpliga 4 personal, som den 1 juli 1939 eller senare blivit
underkastad nagot av de nya avloningsreglementena.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 21 april 1944, nr 203, angédende till-
limpning i vissa fall av allminna tjinste- och familjepensionsreglementena
4 bestillningshavare tillhorande arméns och marinens évergangsstater m. m.
hava emellertid nimnda reglementen i viss utstrickning gjorts tillimpliga &
den till 6vergangsstat tvangsvis overforda personalen.

Sasom framgar av Kungl. Maj:ts proposition 1944: 65 #&r anledningen till
den salunda genomforda pensionsforbéttringen att soka i féljande forhal-
landen.

Genom forenimnda kungorelse 1925:429 hava de tvangsvis overforda
alagts full tjinstgoringsskyldighet. Ehuru icke underkastad gillande avl1o-
ningsreglemente, uppbir personalen i frdga under tjinstgoring 16n, bestimd
enligt nimnda reglemente. Sjilvfallet har den tjanstgoringsskyldighet, som
salunda aligger den tvangsvis 6verforda personalen, minskat personalens ut-
sikter att vinna tryggad utkomst i det civila livet. Didrjamte torde det fi an-
ses skiligt att personal, som stadigvarande kommit att uppbéira l6n enligt
de nya avloningsbestimmelserna, jimvil blir delaktig av den pensionsfor-
bittring, som kommit den aktiva personalen till del.

Nu anforda skil dro emellertid icke tillimpliga pa de till dvergingsstat
frivilligt 6verforda. Dessa bestiillningshavare hava nimligen i fredstid endast
alagts begrinsad tjinstgoringsskyldighet (viss kortare tjanstgoéringsperiod
vartannat eller vart fjirde ar) och dga under tjanstgoring i fredstid uppbiira
lon enligt de nidrmast fore overforandet till 6vergangsstat gillande bestiim-
melserna med viss reduktion. Den frivilligt overforda personalen #r alltsd
i avseende a ijinstgoringsskyldighet och avioningsformaner nira jdmstilld
med personal a reservstat.

Med hinsyn till de skiljaktigheter som alltsa forefinnas mellan & ena sidan
den till dvergangsstat tvangsvis Overforda personalen och & den andra den
till sddan stat frivilligt overforda. vill det synas forsvarets civilforvalining
som om de skiti, vilka foranlett den vid arets riksdag beslutade pensions-
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regleringen for den forra personalkategorien, icke kunna aberopas betraf-
fande den senare. Ambetsverket bortser hiirvid icke frian att dven till over-
gangsstat frivilligt 6verforda bestidliningshavare under nu radande forsvars-
beredskap kunna for lingre eller kortare tid hava varit inkallade till tjanst-
goring och hérigenom lidit avbrick i sin civila sysselsittning. Hérutinnan
befinna sig emellertid dessa i samma lige som atskillig annan savil fast an-
stilld som virnpliktig personal.

Pd grund av det anférda anser forsvarets civilforvaltning foreliggande an-
sokning icke bora foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.»

Genom beslut den 10 november 1944 fann Kungl. Maj:t framstillningen
icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Under aberopande av vad civilforvaliningen silunda anfért och av Kungl.
Maj:ts ovanndmnda beslut far civilférvaltningen avstyrka de i motionerna
ifragasatta pensionsforbiittringarna for till 6vergangsstat frivilligt overforda
bestillningshavare.

Statskontoret har anfort:

I utlitande over den hos Kungl. Maj:t gjorda framstiallning i fragan,
yarom forsvarets civilférvaltning i sitt yttrande pamint, avstyrkte staiskon-
toret under erinran om de skil, som féranlett att endast till overgingsstat
tvingsvis dverférda bestdllningshavare kommit i atnjutande av pensionsfor-
batiring, alt Atgdrder vidtogos i syfte att tillmotesgd den da foreliggande
framstillningen. Statskontoret, som icke finner skil fringd sin tidigare ut-
talade uppfattning i forevarande sporsmal, avstyrker darfor jimvil den nu
motionsvigen gjorda framstillningen.

Pa forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 65 till 1944 ars riksdag ge-
nomfordes fran och med den 1 juli samma ar en pensionsforbitiring for
sddana tvangsvis till 6vergangsstat dverforda bestillningshavare vid armén
och marinen, vilka efter den 30 juni 1939 men fore pensionsialderns intride
uppehdllit for pensionerad personal avsedd befattning eller eljest tagits i
ansprak for tjinstgoring. Genom denna pensionsforbittring ha 1941 ars
allménna tjinste- och familjepensionsreglementen formellt gjorts tillimpliga
4 ifragavarande bestidllningshavare, varvid dock vissa siirskilda regler om
reduktion av pensionsférminerna pa grund av felande tjinstgoring efter
overforingen till Overgangsstat inforts. Pensionsforbiittringens storlek har
sdlunda gjorts beroende av den storre eller mindre omfattning, vari veder-
borande tagits i ansprak for tjinstgoring efter oOverforingen. Det pen-
sionsunderlag, som skall tillimpas, bestimmes genom en medeltalsberik-
ning mellan 4 ena sidan pensionsunderlaget enligt allmiinna tjiinste- respek-
tive familjepensionsreglementet och & andra sidan pensionsunderlaget en-
ligt tidigare giillande bestimmelser.

Att sdlunda allmiinna tjinste- och familjepensionsreglementena formellt
gjorts tillimpliga & den tvangsvis till dvergiangsstat overforda personal,
som efter den 30 juni 1939 men fore pensionsilderns intriide fuligjort tjinst-
goring, synes viisentligen ha grundats pa det forhdllandet, att densamma — i
motsats till den frivilligt 6verforda personalen —— i princip varit dlagd full

Utskottet.
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tjinstgoringsskyldighet i fred. Man har utgitt frin att denna skyldighet for-
minskat utsikterna till stadigvarande civil sysselsittning och att svarigheterna
okats med den omfattning, i vilken bestillningshavarna tagits i ansprak for
tjinstgoring. Dessa skl ha icke tidigare Aberopats som stéd f6r en motsva-
rande pensionsforbéttring for den frivilligt overférda personalen. I de nu
vickta motionerna gores emellertid gillande, att nidgon atskillnad i pensions-
hinseende mellan ifragavarande bada personalkategorier icke ir sakligt
motiverad. Till en borjan framhalles, att i samband med genomfoérandet
av 1925 Aars forsvarsbeslut flertalet dvertaliga bestiillningshavare stilldes
infor alternativet att, direst de icke forklarade sig vilja frivilligt overforas
till 6vergangsstat, tvangsvis bliva dverforda pa sddan stat. Det erinras fiven
om att all till 6vergangsstat 6verford personal fran borjan likstiilldes i fraga
om tjinstepension. Vidare framhalles i motionerna, att dven om man
fran boérjan riknat med att den frivilligt 6verforda personalen icke skulle
tagas i ansprak for tjinstgoring i nagon storre omfattning utan kunna
odelat dgna sig at civilt férviarvsarbete — foérhallandena hiirvidlag kommit
i ett helt nytt ldage till foljd av de senare arens beredskap. Itt stort antal
frivilligt 6verférda bestdllningshavare ha silunda alltsedan krigsutbrottet
varit inkallade till stindig tjinstgoring, vilket i manga fall medfdrt ett svart
avbrick i mojligheterna till fortsatt utkomst pa den civila arbetsmarknaden.

For egen del har utskottet icke kunnat undga att taga intrvck av de syn-
punkter, som framforts av motionirerna. Utan att ingd pa omstindig-
heterna i samband med personalens overférande till dvergangsstat vill
utskottet framhalla, att de skiljaktigheter i tjinstgoringshiinseende, som
enligt fredsbestimmelserna foreligga mellan tvingsvis och {rivilligt over-
forda bestillningshavare, till viisentlig del utjimnats under nuvarande for-
stirkta forsvarsberedskap. I praktiken torde den frivilligt overférda per-
sonalen alltsedan krigsutbrottet ha avkriivts tjinstgoring i samma omfatt-
ning som den tvangsvis overforda. Att detta minskat personalens mojlig-
heter att aterga till civil verksamhet torde vara obestridligt. Aven under
tiden fore krigsutbrottet torde den frivilligt dverférda personalen i vissa
fall ha utnyttjats i stérre omfattning in som fran bérjan foérutsetts. Enligt
utskottets mening kunna foérdenskull de av motiondirerna anforda skilen
tor aviagabringande savitt majligt av likstillighet i pensionshinseende for
all 6vergangsstatspersonal icke frankinnas berittigande.

Emellertid dr utskottet icke berett att tillstyrka, att en pensionsforbitt-
ring i enlighet med motionirernas yrkanden omedelbart genomféres. Det
synes niamligen utskottet ofrankomligt att dessféorinnan nirmare utreda
forslagets ekonomiska innebérd liksom dven under vilka former en pen-
sionsforbéttring bor komma till stand. Hirvid torde i forsta hand komma
under dvervigande sporsmalet, huruvida och i vilken utstriickning en till-
Iimpning a frivilligt 6verford personal av 1944 ars pensioneringsbestimmel-
ser for den tvangsvis dverforda personalen ir mojlig. Den i motionen 11: 412
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upptagna frigan om faststillande av viss minimitjinstgoring sisom villkor
for atnjutande av forbétirad pension liarer likaledes fa bli foremdl for nér-
mare bedéomande. Vid angivna foérhillanden finner sig utskottet sakna an-
ledning att i vidare man dn nu skett inga pé olika sporsmal, som dga sam-
band med en pensionsreglering for den frivilligt till 6vergingsstat overforda
personalen. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att lita verkstilla
utredning i dmnet och for riksdagen framligga det forslag, vartill uired-
ningen kan foranleda.
Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner I: 55
och II:103 samt II:412, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning av
fragan om beredande av pensionsforbattring at frivilligt
till 6vergangsstat overford personal vid armén och marinen
samt for riksdagen framliagga det forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 15 maj 1945,

Pa bankoutskottets vagnar:
HARALD AKERBERG.

Vid forestiaende drendes slutbehandling inom utskottet hava niarvarit

fran f orsta kammaren: herrar Akerberg, Sandstrom, Sundvik, Leander®, Edin,
Léfgren, Ljungdahl och Petersson i Karlskrona™;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Andersson i Munkaljungby, Mattsson,
Sundberg, Nilsson i Landskrona, Svensson i Alingsas. Stjdrne och Fagerholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



