Bankoutskottets utldtande nr 22. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om beredande av pen-

sionsrdtt dt underldikare vid vissa sjukhus.

I tvd likalydande, till bankoutskottets forberedande handliggning héin-
visade motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 183 av
herrar Mannerskantz och Arrhén och den andra inom andra kammaren
under nr 286 av herrar Hdstad och Birke, har hemstillts, »att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning jimte
diarav foranledda forslag i syfte att tillforsikra underlikarna vid statens,
landstingens och de utanfor landstingen stdende stidernas sjukvardsinritt-
ningar pensionsritt».

Till stod for detta yrkande anféres i motionerna foljande:

»Underliikarna vid vara sjukhus, saviil de statliga som sjukhusen under
landsting och stider utanfor landsting, anstdllas genom foérordnande pé
hogst tre ar. Detta hinger visentligen samman med att underlikartjinsterna
iven fylla funktionen av utbildningstjinster. Over dessa befatiningar pas-
sera inte endast de blivande lasarettslikarna — detta ord da taget i den
betydelse det har enligt lagen den 20 december 1940 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus — utan dven blivande tjinstelikare och hu-
vuddelen av dem, som senare komma att dgna sig at privatpraktik. Det ar
alltsd endast en del av underlikarna, som senare kommer att kvarstanna
inom lasarettsvisendet, och betriffande dessa vet man inte hos vilken
huvudman, de komma att hamna.

Denna speciella karaktir hos underlikartjinsterna har dven medfort, att
nigon pensionsritt inte &r med dem forbunden annat én i vissa undantags-
fall, som snarast bekrifta regeln. Salunda #ro forste underlikarna i Stock-
holms stads tjinst och underlikarna vid Malmé stads sjukvardsinrittningar
beriittigade till pensionsférméaner, vilka de dock forlora vid overgang till
tjinst hos annan huvudman.

Detta forhallande, att underlikarna i regel inte ha riitt till vare sig tjinste-
eller familjepension, medfor oligenheter, som klarast framtriida vid en blick
pa utbildningsgingen. Medeldldern vid avliggande av medicine licentiat-
examen hiller sig omkring 29—30 ar, varefter oftast torde folja kortare
underlikarvikariat. Vanligen omkring fyra ar efter examen kan den unge
lakaren rikna med att erhdlla sin forsta ordinarie underlikartjinst. IFor
ritt att annonsera specialitet inom visst fack fordras direfter tre ars sjuk-
hustjinstgoring inom facket och vissa niirliggande omriden, och for beho-
righet till tjinsteliikarbefattningar fordras i regel cirka tio, ofta tolv till fem-
ton ars sjukhustjinstgoring fran legitimationen riikknat.
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Forst i 40—45-4rsildern nar alltsi den likare, som inriktar sig pa befatt-
ning vid sjukhus eller som tjinstelikare, fram till sadan befattning. Da
pensionsaldern foér dessa befattningar dr 65 ar (provinsiallikare 63 ar) och
antalet tjinstear for hel pension 30 (férste provinsiallikare och provinsial-
likare 25), betyder detta, att hel pension erhalles endast i sillsynta undan-
tagsfall. Det maiste sigas vara otillfredsstiillande, att pensionsbestimmel-
serna for en befaitning firo sa utformade, att avkortad pension i praktiken
ir regel och hel pension undantag. En I6sning i denna del av fragan synes
dock icke erbjuda nagra ooverstigliga svirigheter och enklast ske genom
en minskning av det erforderliga antalet tjiinstear. Men det ur social syn-
punkt betéinkliga dr att under hela underlikartiden pensionsférhallandena
iro oreglerade for vira yngre likare, vare sig dessa senare kvarstanna inom
sjukhusviisendet, bli tjinsteliikare eller Gverga till privatpraktik. Detta be-
tyder stor otrygghet bade for vederborande sjilv och i &n hogre grad for de
anhoriga. Under de ar, som iiro viktigast ur familjebildningssynpunkt, sak-
nas varje efterlevandeskydd. Man bér dven ha i minnet de stora studie-
kostnader, som idro forenade med likarutbildningen, och de diirav foljande
betydande skuldbérdorna, vilka ytterligare 6ka otryggheten for de anhoriga.
Inkomsiférhallandena medge heller inte, att efterlevandeskyddet ordnas
genom privat forsikring.

Vi dro vil medvetna om de svarigheter, som resa sig mot olika Iosningar
av detta problem, och vilka vil fa anses vara orsak till de radande forhal-
landena. Pensionsriitt for underliikarna, vilkas stillning vil nirmast far
anses molsvara extra tjinslemins, skulle sirida mot de av staten hittills
regelmiissigt tillimpade pensioneringsprinciperna. A andra sidan torde det
med fog kunna goras giillande, att speciella férhallanden kriiva speciell reg-
lering. Den i och fér sig lyckligaste losningen synes vara en sa konstruerad
pensionsriitt, ait vederbérande kunde ta med sig pensionsriitten vid ombyte
av_huvudman och helst fven i férekommande fall sjalv overta inbetal-
ningarna, alltsi en pensionsform liknande den frivilliga pensionsforsik-
ringen och den av SPP tillimpade formen. I avseende pa mojligheten ai!
medféra pensionsriitten vid ombyte av huvudman éir detta heller icke nagon
for det statliga pensionsviisendet ny princip, dia den av statens pensions-
anstalt redan tilliimpas betriffande lasarettslikarna, distriktsskoterskorna.
distriktsbarnmorskorna m. fI. En sadan pensionering skulle viill svara mot
den speciella stillning den hir ifrigavarande kategorien intager och mot
onskemdlet, att pa grund av underlikartjansternas karaktir av jimvil ut-
bildningstjinster pensionsférhallandena inte utformas sa, att underliikarna
alltfor fast knytas till sjukhusen eller viss huvudman.

Att en l6sning kan vinnas pd denna eller liknande vig synes sannolikt.
Vi ha ovan pekat pa de undantagsfall, diir pensionsriitt férekommer. Den
fran och med den 1 januari innevarande ar gillande 6verenskommelsen an-
gdende de vid landstingens sjukvardsinrittningar anstillda underlikarnas
anstéillnings- och avléningsférhallanden férutsiitter vidare, att underlikarnas
pensionsfraga skall regleras. Enligt uppgift dr fragan for nirvarande fore-
mal fér provning fran svenska landstingsférbundets sida, varvid man éver-
viger méjligheten av en pensionering genom statens pensionsanstalt. D& det
hir giller ett omrade, dir staten, landstingen och stiderna utanfor landsting
ha gemensamma intressen, och en tillfredsstillande 16sning forutsiitter ge-
mensamina och likartade atgirder, synes det limpliga vara, att hela fragan
genom statens forsorg utredes i ett sammanhang.»
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Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat utld-
ande fran statskontoret, som hort statens pensionsanstalt.

Statens pensionsanstalt har anfort foljande:

Forslag om beredande av pensionsritt dt underlikare vid statliga och
kommunala sjukhus framlades av 1938 drs hilso- och sjukvéardssakkunniga
i deras den 10 februari 1942 avgivna betinkande rorande de yngre sjukhus-
likarnas avlonings-, arbets- och bostadsférhillanden. I underdinigt utla-
tande den 13 mars 1942 over sagda betinkande forklarade sig pensions-
anstalten — under forutsittning att avlonings- och ovriga anstillningsfor-
hallanden for de vid icke-statliga sjukhus anstillda underordnade likarna
reglerades enligt de av de sakkunniga foreslagna grunderna — icke bora
motsitta sig, att pensionsritt i anstalten bereddes dessa likare i huvudsak-
lig Gverensstimmelse med vad de sakkunniga foreslagit. Sakkunnigforslaget
synes emellertid hittills icke hava blivit foremal for stillningstagande frin
statsmakternas sida.

Enligt pensionsanstaltens mening tala onekligen vissa skil for beredande
av pensionsritt at de i motionerna avsedda underlikarna. Anstalten har dar-
for intet att erinra mot att frigan hirom gores till foremal for fornyad ut-
redning. Denna utredning synes limpligen bora uppdragas at 1944 ars pen-
sionsutredning, vilken kan forutsiittas komma att i varje fall till behand-
ling upptaga frigan i vad den berdr underlikare vid icke-statliga sjukhus.

Statskontoret har uttalat, att imbetsverket anslote sig till vad pensions-
anstalten i drendet anfort.

I likhet med de i firendet hérda myndigheterna anser utskottet, att det i
motionerna upptagna spdrsméilet om beredande av pensionsriitt at under-
likare vid statens, landstingens och de utanfor landstingen stdende stidernas
sjukvardsinrittningar bor goras till foremal for nidrmare utredning. Ut-
skottet tillstyrker fordenskull, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om
utredning och forslag i dmnet.

Aberopande det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner I: 183
och II:286, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning av frigan om
beredande av pensionsriitt for underlikare vid statens, lands-
tingens och de utanfér landstingen stiende stidernas sjuk-
vardsinrittningar samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 12 april 1945.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Utskottet.



4 Bankoutskottets utlitande nr 22.

Vid forestiende érendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén®, Sandstrom, Sundvik®, Fdin,
Lindblom, Léfgren och Ndsgdrd*;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby®,
Mattsson*, Eriksson i Sandby, Sundberg®, von Seth och Stjirne.

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.
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