Bankoutskottets utldtande nr 21. 1

Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 10 april 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av véckt motion om dndring av 1 § kun-
gorelsen den 30 juni 1942 (nr 696) med foreskrifter an-
gdende pensionering av viss arbetarpersonal i statens

tjdnst.

I en inom andra kammaren under nr 66 vickt motion, vilken hidnvisats
till bankoutskottets forberedande handliggning, har herr Karlsson i Grianges-
berg hemstillt, »att riksdagen métte besluta, att 1 § i Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 30 juni 1942, med foreskrifter angdende pensionering av viss
arbetarpersonal i statens tjinst, mitte erhélla foljande éndrade lydelse:

18.
Dir s& finnes skiiligt md — —- — under férutsiitining
a) att arbetaren vid anstillningens upphérande — — — honom dvilande
arbetsuppgifter;
b) att arbetaren vid anstillningens upphérande — -— — innehaft annan

statsanstillning. Vid beriikning av anstillningstid som hir ségs, skall arren-
dator & kronotorp tillgodoriknas den arbetstid, som kan beriiknas erfor-
derlig for torpets brukande, dock hogst fyra ménader arligen;

¢) att arbetaren — — — gott vitsord; samt
d) att arbetaren enligi — — — understod av statsmedel.
Sidsom med tjinstepension -— — — for riksdagens verk.»

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen foljande.

»Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 juni 1942 (SFS 696/1942) innefattar
vissa summariska pensionsbestiimmelser, avsedda att vinna tillimpning a
sidana till arbetarpersonal hiinférliga befattningshavare i statens tjinst,
vilka, utan att uppfylla villkoren for pensionsritt enligt tjinstepensionsreg-
lementet for arbetare, dock finnas bora vid entledigandet beredas viss pen-
sion pa grund av utfort arbete i statens tjinst.

Bestimmelserna i nimnda kungérelse innebiira bl. a., alt arbetare vid
anstilllningens upphorande antingen uppnait en levnadsialder av 60 ar eller
dessforinnan blivit till f61jd av sjukdom, vanforhet eller Iyte eller till foljd
av nedsatt arbetsformaga for framtiden oférmogen att pa tillfredsstillande
siitt utféra honom dvilande arbetsuppgifter.

For vederborande arbetares ritt till pension erfordras vidare, att arbeia-
ren vid anstillningens upphérande under en tid av minst 15 ér efter fyllda
18 &r, diirav minst 12 ar fore fyllda 60 ar, innchaft sadan anstillning i sla-
tens tjinst, som utgjort hans huvudsakliga sysselsiittning och forvirvskilla,
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dock ait, dir liden i dylik anstdllning endast obetydligt understiger 15
respektive 12 ar, pension likvil ma kunna beviljas, om arbetaren under
avseviird tid innehaft annan statsanstilining.

Ansokning om pension enligt nimnda kungoérelse provas i fraga om arbe-
tare, som dr eller senast varit anstiild vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvigar, statens vattenfallsverk eller domiinverket, av vederbérande verks
styrelse samt betriffande annan arbetare av statens pensionsanstalt.

Vid tillimpningen av dessa pensionsbestimmelser ha sirskilt arrendato-
rerna pa kronans skogstorp kommit i en synnerligen missgynnad stiilning.
Dessa arrendatorer ha skogsarbete och skogskorslor som sin huvudsakliga
inkomstkélla, och deras arsinkomster iiro éver lag relativt 1aga. Detta fram-
for allt beroende diarpa att de i allménhet endast tidvis under &ret fro till-
torsikrade arbetsmojligheter. Genom arrendet dro de dock bundna vid kro-
nans torpstillen och fa dir nedligga ett manga génger pafrestande och foga
inkomstbringande arbete. Det maste dock rimligen anses vara i statens
tjdnst, som de utféra éven detta arbete, trots att de arbeta pa statens jord-
bruksegendomar i egenskap av arrendatorer.

Da skogstorparens anstillningstid sedan skall beriknas for faststidllande
av ritt till pension, sammanriknas emellertid endast den effektiva arbetstid,
som han utfort i form av skogsarbete, korslor o. d. foér kronans rikning,
varefter denna sammanriknade arbetstid férvandlas till s. k. anstillningsar.
Den arbetstid, som han nedlagt p4 brukande och skotsel av statens jord-
bruksegendom, riknas honom icke till godo sdsom kvalifikationstid for
pensionsritten.

Denna metod f6r berikning av kvalifikationstid och ’anstdllningsir’ maste
betecknas sasom i h6g grad otillfredsstillande och oriittvis. Resultatet blir i
manga fall, att fattiga minniskor, som varit statens arrendatorer och skogs-
arbetare ett trettiotal ar i foljd, &ndock ej bli berittigade till erhallande av
den lilla pension, som ér faststilld i hir nimnda kungorelse. Rittvisligen
bér ju den arbetstid, som arrendatorn under aret nedligger for brukande
och skotsel av kronans torpligenhet, ocksa tillgodoriknas honom sisom
kvalifikationstid vid beriknande och bestimmande av ritten till pension.»

Over forevarande motion har utskottet i vederbérlig ordning inférskaffat
utlatande fran statskontoret, som hort doménstyrelsen.

Domdinstyrelsen har anfort:

Ifragavarande kungorelse tillimpas, da fraga dr om pensionering av hos
staten anstillda skogsarbetare. Dessa fro nimligen genom foreskrift i 3 §
kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 695) med foreskrifter rérande tillimpning
av 1942 ars tjanste- och familjepensionsreglemenien fér arbetare m. m.
undantagna fran tillimpningen av sistniimnda pensionsreglementen. For att
kunna erhéalla pension jamlikt den forstnimnda kungorelsen (nr 696) ford-
ras bland annat, att arbetaren vid anstiliningens upphorande under en tid
av sammanlagt minst 15 ar efter fyllda 18 ar, dirav minst 12 ar fére fyllda
60 ar, innehaft sddan anstillning i statens tjinst, som utgjort hans huvud-
sakliga sysselsidttning och foérvirvskilla, dock att, dir tiden i dylik anstill-
ning endast obetydligt understiger 15 respektive 12 &ar, pension likvdl ma
kunna beviljas, om arbetaren under avseviird tid innehaft annan stats-
anstillning. : |

Vid tillimpningen av dessa bestimmelser har doménstyrelsen icke ansett
sig kunna som anstdllningstid for pension inrikna annan tid &n sddan,
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under vilken arbetaren utfért avlénat arbete at staten. Jamvil vid tillimp-
ningen av bestiimmelserna i kungorelsen den 7 december 1934 (nr 585)
med foreskrifter angdende pensionering av viss arbetarpersonal i statens
tjinst, som alltjimt giiller betriiffande viss arbetarpersonal, som avgitt ur
statens tjinst fore den 1 juli 1942, har siyrelsen {6ljt samma regler.

Tid, under vilken arbete ej utforts it staten pd grund av arbetsbrist, eller
under vilken arbetaren varit ansiilld hos annan arbeisgivare, t. ex. hos
kopare av skog, som & kronans skogar salts pa rot, har alltsi ej medriknats
for pension. Ej heller har tid for skotseln av arrenderat skogsjordbruk,
kronotorp och dylikt medriiknats.

Enér brukandet av ett stérre skogsjordbruk, didr en eller fiera hiistar
hillas, kriiver mera tid dn skédtseln av ett mindre s. k. huggartorp, ha arren-
datorerna av de storre gardarna i regel ej kunnat kvalificera sig f6r pension.

For arrendatorer av dessa stérre gardar maéste for ovrigt enligt domiin-
styrelsens mening skotseln av den arrenderade garden, och ej skogsarbetet,
anses utgdéra »huvudsaklig sysselsiitining och forvirvskilla». 1 de fall
arrendator av dylik stérre gard i undantagsfall beviljats pension, har pen-
sionsriitten grundats diirp4, att sékanden tidigare under ett flertal ar, t. ex.
som skogshuggare, ut{ért arbete 4t staten. Den i regel kortare tid dylik
sokande personfigen varit sysselsatt med skogsarbete at staten, efter det han
antagits till arrendator av en stérre gérd, har ddrvid tillgodoriiknats honom
for pension. Overtagandet av den storre arrendegarden har med andra ord
ej betagit brukaren den ritt till pension, som han berdknats tidigare ha
grundlagt,.

I de fall siikra upplysningar om anstillningstid ej kunnat erhallas genom
arbetsintyg eller hos arbetsgivaren férda matrikelanteckningar, har anstéll-
ningstiden berdknats med ledning av arbetarens arbetsfortjinst, som om-
riknats i arbetsdagar. Med arbetsdag har jimstillts arbetsfri dag, under
vilken avloning atnjutits pa grund av semester eller av annan orsak, t. ex.
olycksfall i arbete. Ett anstdllningsdr for pension beriknas i detta samman-
hang omfatta 280 arbetsdagar. Dérigenom tillgodoriknas arbetaren ett
mindre antal strédagar, under vilka skogsarbete av en eller annan orsak ej
kurnat utforas.

Det ma ervinras om att vid berikning av ijinstar for tjinstepension enligt
14 § i 1942 &rs tjanstepensionsreglemente {6r arbetare (nr 452) tid under
vilken arbetaren innchaft viss anstiillning ma inrdknas. I 1938 ars pensions-
sakkunnigas betinkande med férslag till tjinste- och familjepensionsregle-
menten for arbetare i statens tjiinst (SOU 1942: 8, sid. 34), ha de sakkun-
niga anfért foljande: »Hirvid hava de sakkunniga emellertid utgatt frin
att anstilining i detta sammanhang icke kan anses innehavas, med mindre
arbetaren atnjuter nagon avidéning i densamma.»

De av domiinstyrelsen tilliimpade grunderna vid berikning av anstill-
ningstid for pension At skogsarbetare ha, i de fall de understillts Kungl.
Maj:ts eller kammarriltens provning, limnals utan erinran.

Den i 1942 Ars pensionskungéreise (nr 696) inforda bestimmelsen, att
viss del av de for pension erforderliga 15 anstiiliningsdren kan intjinas efter
fyllda 60 levnadsér, har avseviirt forbiittrat skogsarbetarnas mdjligheter att
erhalla pension.

Innan dominstyrelsen nidrmare ingdr pa motionen och diri framférda
forslag, vill styrelsen pApeka, att motioniren, enligt vad han under hand
meddelat. med uttrycken s»kronotorp» och »skogstorp» avser sidana A
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kronoparker eller andra kronoskogar beligna mindre skogsarbetarstillen,
dir skogsarbetet och ej jordbruket dr brukarens huvudsakliga sysselsitt-
ning och forviirvskiilla, sdsom mindre skogsjordbruk, kronotorp, skogstorp,
odlingsliigenhet och kolonat.

Med aniedning av vad i motionen uttalas om ifrdgavarande arrendatorers
arbete pa av dem brukade stiillen, vill styrelsen erinra att, efter ikrafttrii-
dandet av kungl. {6rordningen den 10 mars 1944 (nr 69) om édndring i for-
ordningen den 22 juni 1934 (nr 320) angdende grunder for forvaltningen av
viss kronoegendom, det dligger kronan att 4 kronans byggnader vid skogs-
jordbruk verkstilla erforderliga nybyggnader och reparationer. For de
grundférbiittringar, som arrendator utfér under arrendetiden, erhaller han
ersitining enligt lag. Vidare svarar kronan for alla fastighetsskatter. Bru-
karens arbete pa den jord, som hor till respektive »torp», méste anses frimst
gagna den enskilda brukarens intressen. Den arrendeavgift, som kronan
betingar sig f6r upplatandet av skogsjordbruk, ticker endast en mindre del
av kostnaderna. Som exempel kan néimnas att under 1943 uppgingo in-
komsterna av de s. k. skogsjordbruken till i runt tal 682 100 kronor och
utgifterna till 2 669 860 kronor, dirav 2 524 224 kronor i byggnadskostnad.
Till innehavare av kronotorp, skogstorp, odlingsligenhet och kolonat utgar
jadmval ersiittning i form av byggnadsbidrag, odlingshjilp med tilliggs- och
odlingshidrag. Vidare erhdller brukaren i regel fritt virke fér uppférande
av s. k. fodoradsstuga att bebo pa alderdomen.

Domiinstyrelsen kan allisé ej finna det vara motiverat att arrenderandet
eller innchavet av ett kronans skogsjordbruk eller »skogstorp» i och for sig
skall beriittiga till pension.

Ehuru domiinstyrelsen salunda dels finner skogsarbetarnas mojligheter
att erhalla pension avsevirt ha forbitirats genom ikraftiridandet av 1942
irs pensionskungérelse (nr 696), dels anser principen att anstillningstid for
pension bor berdknas endast f6r tid, under vilken arbetaren Atnjutit avlo-
ning i anstillningen, vara av grundliggande betydelse, kan styrelsen ej
underlata att framhéila, att skogsarbetarna enligt styrelsens mening i pen-
sionshiinseende dro missgynnade i férhallande till tjinstepensionsberittigade
arbeiare. Detta framfér allt pa den grund att en skogsarbetare, som vid av-
gingen ej kan tillgodoriknas minst 15 anstillningsar, ej med stod av pen-
sionskungérelsen kan tilldelas ndgon som helst pension, medan en tjinsie-
pensionsberittigad arbetare kan erhilla en mot tjinstetiden avkortad pen-
sion eller livrdnta efter endast omkring sju respektive fem 4rs anstillning.

Av de pensionssokande skogsarbetare, som styrelsen ej kunnat bevilja
pension, ha manga kunnat rikna en anstiliningstid av 12 & 13 ar. Ofta ha
dessa arbetare bebott och brukat négot kronans skogsarbetarstille 20 & 25
ar. Det har ofta synts hart, att dessa dldre och i regel viil fortjinta arbetare
ej kunnat beviljas pension av doménstyrelsen.

Med héinsyn till att dylika skogsarbetare under lang tid statt till statens
forfogande for skogsarbete i regel genom i uppléatelsekonirakt faststiild
arbetsskyldighet — anser styrelsen vissa skiil tala for att dtminstone nagon
del av kontraktstiden mi inriknas vid berdknande av den i pensionskun-
gorelsen faststillda ldgsta anstiliningstiden for pension, 15 &r.

For den arrendetid, som sdlunda skulle fa tillgodoridknas fér erhallande
av pensionsriitt, bor pension dock ej utgd. Pension bor enligt styrelsens
mening utga endast med ett mot den verkliga anstéllningstiden, dock ligst
12 ar, svarande, reducerat belopp.
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Det av styrelsen framforda énskemadlet skulle kunna vinnas genom att
1 § 1 stycket b) gives delvis dndrad lydelse och genom tillagg av ett nytt
stycke b) under 6 § 2 mom., varvid nuvarande stycke b) erhaller beteck-
ningen c). Férslagsvis skulle dindringarna kunna fa foljande lydelse:

»1 §.

b) att arbetaren vid anstillningens upphoérande — — — innehaft annan
statsanstillning. Vid berikning av anstillningstid som hir sigs, ma arren-
dator av skogsjordbruk och innehavare av kronotorp, skogstorp, odlings-
liigenhet, kolonat eller annan mindre ligenhet 4 kronopark eller annan
kronoskog, direst han statt till forfogande for arbete at staten, kunna till-
godoriknas en tid av 3 manader for &r, varunder han innehaft arrendet,
dock sammanlagt hogst 36 manader.

6 §.

2 b) att, direst vid berikning av anstiillningstid fér erhallande av pen-
sion tilligg gjorts for viss arrendetid jamlikt 1 §, 1 stycket b, sista meningen,
pensionens grundbelopp skall minskas och utgd med lika manga femton-
delar av den enligt mom. 3 beriiknade pensionen som antalet tjanstar, under
vilka avloning atnjutits.»

Enir nu ifrdgavarande kungdrelse utfirdats av Kungl Maj:t i admi-
nistrativ ordning, efter det huvudgrunderna fér pensioneringen godkénts
av riksdagen, torde forfatiningstexten ej bora faststillas av riksdagen.

Dominstyrelsen far alltsd avstyrka bifall till motionérens forsiag, men
hemstiller, att atgirder vidtagas foér #ndring av ifrigavarande pensions-
kungorelse pa siitt styrelsen foreslagit. Mdjligen beslutad aAndring bor ej
vinna tillimpning & arbetare, som fore findringens genomforande avgatt fran
sin senaste anstillning i statens tjinst.

Statskontoret har anfort:

I likhet med domiinstyrelsen anser statskontoret skill tala for att majlig-
heterna for i motionen avsedda skogsarbetare att erhalla pension forbittras.
Sasom domiinstyrelsen framhallit, bor arrenderandet eller innehavet av ett
kronans skogsjordbruk eller liknande mindre skogsarbetarstille icke i och
for sig fa beriittiga till pension. Forslaget att hiénsyn skall fa tagas till
arrendetiden vid berdiknande av ligsta anstillningstid for erhéllande av
pension samt att i sddant fall av arrendetiden skall fi tillgodoriknas sam-
manlagt hogst 36 ménader finner sig dock statskontoret kunna bitrida.
Likaledes har statskontoret icke nigot att erinra emot vad domiinstyrelsen
foreslagit rorande grunderna for beriiknande av pensionens grundbelopp i
sadant fall, dir arrendetiden inriiknats i anstillningstiden.

De foreslagna grunderna for pensionering av skogsarbetare bora enligt
statskontorets mening icke limpligen intagas i kungorelsen den 30 juni 1942
(nr 696) utan synas for findamaélet bora utfirdas siirskilda foreskrifter, att
av doménstyrelsen iakttagas vid tillimpningen av de summariska arbetar-
pensionsbestimmelserna & ifrigavarande skogsarbetare.

De skogsarbetare, som avses i den foreliggande motionen, dro i regel
arrendatorer av elt kronans skogstorp eller liknande mindre skogsarbetar-
bostille och sti genom i upplilelsekontrakt faststiild arbetsskyldighet till

Utskottet.
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forfogande for skogsarbete och korslor for kronans rikning m. m. For
nirvarande fga dessa skogsarbetare att vid beriikning av pension enligt
kungoérelsen den 30 juni 1942 (nr 696) med foreskrifter angaende pensione-
ring av viss arbetarpersonal i statens tjinst tillgodorikna allenast den tid,
under vilken de utfort avionat arbete i statens tjinst, medan diremot tid
for skétsel av till dem utarrenderade stillen ej medriiknas. Enligt domén-
styrelsens foreliggande forslag skulle av arrendetiden i pensionshéinseende fa
tillgodoriiknas sammanlagt hdgst 36 méanader vid beriknande av den i
pensionskungoérelsen faststillda ligsta anstillningstiden for pension, 15 ar.
Skogsarbetare, som hirigenom blir berittigad till erhallande av pension,
skulle emellertid fa sin pension beriknad med hinsyn till den verkliga
anstillningstiden, varvid den i reglementet faststiillda grundpensionen vid
ligst 15 dr skulle reduceras med en femtondel for varje felande tjanstar.
Arrendetiden skulle sdledes icke i och fér sig beriittiga till pension utan
endast fi i begréinsad omfattning tillgodoriiknas for erhallande av pensions-
ratt.

I betraktande av de speciella tjinstgdrings- och anstillningstérhallanden,
som pa siitt ovan antytts gilla for hiir avsedda skogsarbetare, finner ut-
skottet sig kunna bitrida domiinstyrelsens av statskontoret tillstyrkta for-
slag till forbéttring av maojligheterna till erhallande av pension fér skogs-
arbetare, som efter forslagets genomfoérande limna sin statsanstéillning.
Utskottet forutsitter hirvid, att ifragavarande medgivande att taga i be-
rikning tid, da arbetaranstiillning i statens tjinst icke innehafts, endast
skall avse den, som fore fyllda 60 ar under minst 12 &r innehaft dylik an-
stillning. Sisom statskontoret anfért, synas erforderliga foreskrifter i imnet
limpligen béra meddelas vid sidan av pensionskungorelsen. I sadant syfte
torde Kungl. Maj:t béra erhilla bemyndigande att utfirda foreskrifter.

Under &beropande av det anférda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion II: 66,
ma bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad ovan anférts utfirda foreskrifter angiende
pensionering av vissa i statens tjidnst anstillda skogsar-
betare.

Stockholm den 10 april 1945.

Pa bankoutskottets viignar:
HARALD AKERBERG.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f o6 rsta kammaren: herrar Sandén, Sandstrém, Sundvik, Friggerdker, Lean-
der®, Lindblom, Léfgren och Persson i Alvdalsisen;

fran andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Munkaljungby,

Eriksson i Sandby, Johnsson i Kastanjegirden®, Sundberg, von Seth och Persson i
Norrby.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

. Reservation
av herr Sandstrém.



