8 Riksdagens skrivelse nr 584—585.

vilka anslag uppforts & allmiin beredskapsstat IT och allmiin beredskapsstat 11T
f6r budgetaret 1944/45.

I likhet med departementschefen har riksdagen funnit éverviigande skil tala
for att ny allmin beredskapsstat for innevarande budgetar icke nu faststilles.
Med hénsyn till liget pd arbetsmarknaden synes behovet av beredskap pi om-
ridet tills vidare kunna anses tillgodosett genom en forlingning i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag av den under virsessionen limnade fullmakten att
disponera anslag pd 1944/45 rs allmiinna beredskapsstat.

Under &beropande av vad silunda anférts fir riksdagen anméla, att riksda-
gen bemyndigat Kungl. Maj:t att, intill dess ny allmin beredskapsstat av riks-
dagen faststillts, dérest arbetsmarknadsliget s§ p&fordrar, inom ramen av ett
belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka
anslag uppforts & allmiin beredskapsstat IT och allmin beredskapsstat ITT for
budgetéret 1944/45.

Stockholm den 12 december 1945.

Med undersitlig vordnad.

Nr 585.

Godkénd av forsta kammaren den 14 december 1945.
Godkénd av andra kammaren den 14 december 1945,

Riksdagens skrivelse till Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende statsbidrag till byggnader for folkskole-
vasendet jamte 1 dmmnet vickta motioner,

(Statsutskottets utldtande nr 288.)

Till Konungen.

I propositionen nr 367 har Kungl. Maj:t, under aberopande ay bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for den 19 oktober 1945, fire-
slagit riksdagen att medgiva, att statsbidrag till byggnader for folkskoleviisen-
det md utgd i huvudsaklig enlighet med av chefen for ecklesiastikdepartementet
i nimnda statsrddsprotokoll forordade grunder.

I samband hérmed har riksdagen till behandling férehaft

dels motionen I: 410, vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 367 vidtager den #ndringen i foreslagna bidragsregler,
att intet skoldistrikt erhdller mindre skolbyggnadshidrag #n som skulle ha ut-
gétt vid tillimpning av nu gillande bestimmelser;

dels de likalydande motionerna I: 411 och II: 644, i vilka hemst#llts, att riks-
dagen métte besluta sidan #ndring i de av Kungl. Maj:t foreslagna grunderna
for statshidrag till byggnader for folkskoleviisendet som i motionerna angivits;

dels de likalydande motionerna I: 409 och II: 643, i vilka hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 367 maitte uttala sig
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f6r att i motionerna Aatergivna statsbidragstabell mitte tillimpas vid fordel-
ningen av statsbidragen till folkskolebyggnader;

dels de likalydande motionerna I: 412 och II: 645, i vilka hemstillts, 1: 0 att
riksdagen vid behandlande av Kungl. Maj:ts proposition nr 267 mitte uttala
sig for, att den & sid. 31 i propositionen intagna tabellen @ndras s, att tabel-
len borjar med ’’hogst 4’° (antal skattekronor per invénare) och att statsbi-
draget for denna grupp siittes till ’80 till 60 procent’” av bhidragsunderlaget
samt att niista rad i tabellen #indras till »’over 4 hogst 7’ och statsbidraget till
75 till 55 procent’’, samt att rad 3 strykes dvensom 2 :0 att riksdagen forklarar,
att den intet har att invinda mot att de hiir foreslagna bestimmelserna rérande
statsbidragets storlek md tillimpas s, att dir sirskilda skl dértill dro stats-
bidrag ma kunna beviljas med hogre helopp én som motsvarar 80 procent av bi-
dragsunderlaget ;

dels de likalydande motionerna I: 423 och IT: 646, i vilka hemstéllts, att riks-
dagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 367 mdtte besluta att
ovre grinsen for kommuner, vilkas statshidragsframstillningar skola ompriovas
enligt i propositionen meddelad overgdngsbestimmelse, skall utgora sex skatte-
kronor per invénare, och icke fem, sfisom 1 propositionen foreslagits;

dels ock motionen II: 666, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 367 métte medgiva, att statsbidrag ma utgd till
anskaffande av f6r undervisning i kvinnlig s16jd erforderligt antal symaskiner
dven betriffande skolor, dir sirskilda handarbetssalar icke inredas.

Riksdagen #dr ense med 1945 &rs folkskolesakkunniga och departementschefen
om att det fir betraktas sisom en visentlig svaghet i giillande system for stats-
bidrag till byggnader for folkskolevisendet, att statshidrag utgdr med procen-
tuellt samma bidragshelopp, vare sig det giller ekonomiskt birkraftiga cller
mindre barkraftiga kommuner. Riksdagen finner ddrfor i likhet med departe-
mentschefen onskvirt, att en indring hdrutinnan vidtages.

Riksdagen godkinner i prineip forslaget, att nu gillande statsbidragssystem
indras dirhin att det mojliggor en differentiering av statshidragets procentuella
storlek efter kommunernas ekonomiska birkraft. Det har dirvid synts riks-
dagen praktiskt att, pd sitt departementschefen forordat, cn siirskild statshi-
dragsskala faststilles, vari de procentsatser angivas, som anses bora gilla vid
olika skatteunderlag — uttryckta i antalet skattekronor per invanare — samt
att dirvid procentsatserna uttryckas med maximi- och minimiviirden 1 syfte
att medgiva visst utrymme for hiinsynstagande dven till andra pa den ekono-
miska birkraften inverkande faktorer in skatteunderlagets storlek.

Betriffande statsbidragsskalans nirmare utformning ha motionsvis framforts
ett flertal yrkanden, avseende dndring i Kungl. Maj:ts torslag.

I motionerna I: 411 och I1: 644 samt i motionen I: 410 framtoras icke ndgra
inviindningar mot Kungl. Maj:ts forslag, i vad avser en forbiittring for de eko-
nomiskt svagare kommunerna, men & andra sidan hidvdas, att denna forbatt-
ring icke bor ske pi de birkrafticare kommunernas bekostnad.  Enligt dessa
motioner borde den ligsta statsbidragsprocenten faststiillas till 50. I motioner-
na I:409 och II: 643 forordas en statsbidragsskala, som innebédr en forhojning
overlag av procentsatserna med 5 procent i forhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag samt dirjimte en viss utbyggnad neddt av statshidragsskalan. Hirigenom
skulle statsbidragsmaximum bli 80 procent och statsbidragsminimum 20 procent.
Slutligen yrkas i motionerna I: 412 och I1: 645 en forindring av bidragsskalan
i syfte att hoja bidragsprocenten for kommuner med mycket lagt skatteun-
derlag.
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Med anledning av nu ifrigavarande yrkanden fir riksdagen erinra, att savl
1945 ars folkskolesakkunniga som departementschefen utgitt fran ett ’’normal-
skatteunderlag’’ av omkring 10 (9—11) skattekronor per invénare och att kom-
muner med detta skatteunderlag skulle berdttigas till ett statsbidrag av omkring
50 (55—45) procent. Denna relation har sedan fitt bilda den axel, i forhal-
lande till vilken procentsatserna differentierats sivil uppit som nedit med
lika stora intervaller. Riksdagen har icke ansett sig bora fringd detta enligt
riksdagens mening principiellt sett riktiga tillviigagdngssiitt vid utformningen
av statsbidragsskalan, vilket skulle bli fallet vid ett bifall till vissa av de
ifrdgavarande motionerna. Riksdagen har likviil icke kunnat undgd att finna
ett visst berdttigande i de erinringar, som i forevarande motioner framforts
gentemot Kungl. Maj:ts forslag. Salunda har riksdagen funnit, & ena sidan,
att statsbidragsminimum satts vil lagt och, & andra sidan, att de ekonomiskt
svagaste kommunerna borde kunna parikna ett ndgot hogre statshidrag #n som
skulle folja vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag. I syfte att tillgodose biada
dessa synpunkter har riksdagen ansett, att statsbidragsskalan bor givas foljande
utseende.

Antal skattekronor per invanare Statsbidrag i 9, av bi-
dragsunderlaget

ROZSE 50 civsioms oo mm s 555 somrm o oo s oo s 80—70
over o5 T 75—65
L 70—60
B & 65—55
s N | 60—50
o 13 A 55—45
A | TR O 50—40
I T T T 45—35

Detta innebir, att statsbidraget vid ’'normalskatteunderlaget’ 9—11 skatte-
kronor per invanare i férhéllande till Kungl. Maj:ts forslag hojts med 10 pro-
cent, varav foljt en hojning dven av 6vriga procentsatser. Riksdagen har icke
bortsett frin att riksdagens stillningstagande medfér en icke ovisentlig mer-
kostnad for statsverket i jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag.

1945 drs folkskolesakkunniga ha ansett Kungl. Maj:t bora iiga befogenhet att,
dér synnerliga skil dértill iro, bevilja statshidrag med hogre procent #n den
hogsta som foljer av statshidragsskalan. Departementschefen har — sivitt
riksdagen kunnat finna — anslutit sig till de sakkunnigas forslag p& denna
punkt. Jimvil riksdagen anser, att Kungl. Maj:t bor figa sidan befogenhet.

Vad departementschefen dessutom anfort betriffande berikningen av stats-
bidragen har icke i 6vrigt givit riksdagen anledning till erinran eller uttalande.

Riksdagen har bifallit Kungl. Maj:ts forslag med avseende & statsbidrags-
beloppens uthetalning.

Jamvil betriffande 6vergéngshestimmelserna har riksdagen ansett sig kunna
i huvudsak bifalla vad Kungl. Maj:t foreslagit. Riksdagen har dock funnit,
att barande skil i motionerna I: 423 och II: 646 anforts for att griinsen for
de kommuner, vilka overgdngsvis skulle figa pikalla omrikning av statsbidrags-
beloppet till 6verensstimmelse med de nya statsbidragsgrunderna, h6jes frin 5
till 6 skattekronor per invdnare. Riksdagen forutsiitter, att Kungl. Maj:t vid
utfdrdandet av Gvergdngsbestimmelserna vidtager nimnda hojning.

I motionen II: 666 har yrkats, att riksdagen skulle medgiva, att statsbidrag
ma utgd till anskaffande av for undervisning i kvinnlig sl6jd erforderligt antal
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symaskiner iven betriffande skolor, dir sirskilda handarbetssalar icke inredas.
Nimnda yrkande Gverensstimmer med ett av skoloverstyrelsen i dess utlitande
over de sakkunnigas betinkande framlagt forslag, vilket emellertid avvisats av
departementschefen bland annat med hiinsyn till sambandet med underhélls-
och materielbidraget. Riksdagen vill icke forneka, att ett visst sidant samband
foreligger. I detta sammanhang fir riksdagen erinra om att skoloverstyrelsen
med anledning av en av 1944 &rs riksdag i dess skrivelse nr 258 gjord hem-
stillan framlagt forslag rorande grunderna for underhdlls- och materielbidraget.
Vid anmilan i 1945 ars statsverksproposition av nimnda utredning férklarade
sig divarande chefen for ecklesiastikdepartementet anse nodvindigt att for-
anstalta om en overarbetning av skoloverstyrelsens forslag, vilken 6verarbetning
limpligen borde anfortros 1945 &rs folkskolesakkunniga. Riksdagen fann icke
anledning till erinran mot att en sddan Gverarbetning vidtogs och forutsatte,
att denna komme att fullféljas med all mojlig skyndsamhet. D& riksdagen fun-
nit férslaget om statsbidrag till kostnaderna for anskaffande av symaskiner be-
aktansviirt, utgdr riksdagen ifrn att denna friga &nyo upptages till overvi-
gande 1 samband med nimnda Gverarbetning.

Vad departementschefen i ovrigt i friga om statsbidragsomradets omfattning
anfort har icke givit riksdagen anledning till erinran eller uttalande.

Riksdagen ansluter sig till vad departementschefen anfort i frdga om hand-
liggningen av #renden angdende statsbidrag till byggnader for folskolevisen-
det. Riksdagen har sdlunda funnit, att de centrala statsmyndigheternas gransk-
ning bor omfatta sivil en provning av lokalbehovet som ock en teknisk-eko-
nomisk granskning av de planerade byggnadsforetagen dock att, sisom i pro-
positionen uttalats, vederborlig hinsyn dirvid bor tagas till enskilda skoldi-
strikts formiga att sjilva planera sina skolbyggnadsfiretag.

I friga om finansieringen och utbetalningen av statsbidragen har riksdagen
icke funnit anledning till annan erinran mot vad departementschefen anfort,
in att de av departementschefen gjorda berikningarna rorande den kommande
anslagsbelastningen givetvis influeras av riksdagens stillningstagande i det
foregdende.

Med #beropande av vad sdlunda anforts far riksdagen anméla, att riksdagen,
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionerna I: 410, I: 411 och II:
644, I: 409 och II: 643, I: 412 och II: 645 samt I: 423 och II: 646, medgivit,
att statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet mé utgd i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med av riksdagen i det foregiiende angivna grunder.

Stockholm den 14 december 1945.

Med undersétlig vordnad.



