Riksdagens skrivelse nr 354. 1

Nr 354.

Godkind av forsta kammaren den 19 juni 1945.

Godkind av andra kammaren den 19 juni 1945.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende bidrag for budgetdret 1945/46
till instituten for socialpolitisk och kommunal utbild-
ning och forskning m. m.

(Statsutskottets utlitande nr 185.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punk-
terna 116 och 192) foreslagit riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition
i Amnet berikna for budgetiret 1945/46 dels till Bidrag till instituten for
socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning ett anslag av 234 500
kronor, dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kom-
munal och social tjinst ett anslag av 10 000 kronor, dels ock till Folkhog-
skolor: Forberedande samhillsvetenskaplig kurs ett reservationsanslag av
15 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 153, under aberopande
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for den
9 februari 1945, foreslagit riksdagen att

dels till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning
och forskning for budgetiret 1945/46 anvisa ett anslag av 234 500 kronor;

dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal
och social tjinst for budgetiret 1945/46 anvisa ett anslag av 10 000 kronor;

dels ock till Folkhogskolor: Forberedande sambhillsvetenskaplig kurs for
budgetaret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1, saml. Nr 35). 1
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I. Socialinstitutens uppgifter.

Till vad departementschefen i detta sammanhang anfort har riksdagen
givit sin anslutning. I likhet med departementschefen finner riksdagen det
salunda befogat, att socialinstituten med hénsyn till de betydelsefulla upp-
gifter som aligga dem erhalla stod av det allménna i storre utstrickning an
hittills varit fallet.

II. Utbildningens organisation m. m.
A. Huvudkurserna.

Den foreslagna omorganisationen innebir att ytterligare en studielinje skall
tillkomma vid socialinstitutet i Stockholm, nimligen den socialkamerala, vilken
nirmast atergdr pa de forsok, som gjorts vid det nyinrittade institutet i Gote-
borg. I likhet med arbetsmarknadskommissionen och 6verstathallarimbetet
vill riksdagen understryka att en for lingt driven specialisering kan innebéra
vador for de studerande, vilkas mojligheter att vilja mellan olika arbetsfalt
hérigenom kunna begrénsas. Aven ur de mindre kommunernas, sirskilt lands-
bygdskommunernas synpunkt innebir en langt driven specialisering allvarliga
risker. Den nya socialkamerala eller socialkommunala linjen bor emellertid
kunna tillgodose behovet av allsidig utbildning for kommunalkamrerare i
landskommunerna, under det att den kamerala linjen i sin foreslagna ut-
formning visentligen ar avsedd for de storre stiderna. Riksdagen har dérfor i
likhet med departementschefen funnit sig kunna tills vidare godtaga den fore-
slagna linjeférdelningen under forutsittning att institutens styrelser, dir sa
finnes pdkallat, kunna vidtaga erforderliga jamkningar. Riksdagen har sig
bekant att ledningen for institutet i Stockholm under sin hittillsvarande verk-
samhet sokt bilda sig en uppfattning om sina elevers verksamhet dven efter
avlagd examen och forutsitter att detta vid bada instituten kommer att ske
iven 1 framtiden. Sirskild uppmaérksamhet bor dérvid dgnas de erfarenheter,
vilka kunna vara dgnade att belysa friagan huruvida samtliga de namnda
studielinjerna dro erforderliga.

Betriffande den teoretiska undervisningen har riksdagen icke kunnat un-
derlata att fasta sig vid att i atskilliga yttranden kritik riktats mot att sa
stort utrymme tillmétts &mnet nationalekonomi. Silunda ha bade socialsty-
relsen, filosofiska fakulteten vid Lunds universitet, flertalet inom styrelsen for
socialinstitutet i Stockholm, centralférbundet for socialt arbete, svenska fattig-
vards- och barnavardsférbundet samt svenska landskommunernas forbund
ansett mer eller mindre radikala begriansningar i detta hinseende pakallade,
medan diremot allenast styrelsen for socialinstitutet i Goteborg och svenska
stadsforbundet hivdat en motsatt uppfattning. T detta sammanhang mi
framhéllas, att tva ledamoter av socialutbildningssakkunniga 1 sarskilt ytt-
rande framstallt kritik mot den foreslagna beridkningen av studietidens langd
och dirvid sirskilt framhallit, att det avsedda kunskapsmattet i national-
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ekonomi icke torde kunna inhimtas inom den beriknade tiden. Riksdagen
delar for sin del departementschefens mening om virdet av en undervisning
som ger vana att se problemen i storre sammanhang men finner & andra sidan
att betydelsen av detta moment ej fir overdrivas pa bekostnad av en nod-
vindig begrinsning av studietiden. Aven om, sisom departementschefen fram-
héller, den for dmnet nationalekonomi beriknade studietiden av ungefir tva
ménader knappast for nirvarande kan reduceras, finner riksdagen det onsk-
virt att nidgon okning dirutover icke utan starka skil bor komma i friga.
Vidare finner riksdagen det pakallat, att frigan om de nationalekonomiska
studiernas omfattning och virde ur praktisk synpunkt upptages till férnyad
omprovning, di storre erfarenhet kunnat vinnas rorande de utexaminerades
duglighet for skilda uppgifter.

Aven nir det giller den praktiska utbildningen vill riksdagen understryka
departementschefens uttalande att de erfarenheter som kunna vinnas i lingden
maste bli utslagsgivande.

Frigan om intradesfordringarna till socialinstituten har upptagits till in-
giende diskussion av sivil departementschefen som de sakkunniga. Den 16s-
ning som forordats innebér att antalet av de studenter vilka skola kunna an-
tagas utan intridesprov begrinsas till 70 per ar vid institutet i Stockholm.
Tilltridet for dem, som sakna hogre skolbildning, skall vidare under-
lattas dérigenom att tills vidare vid en folkhogskola inréttas en samhéllsveten-
skaplig tredje arskurs, vid vilken betyg skola givas. De som med goda betyg
genomgétt sddan kurs skola i likhet med den nyssnimnda kategorien av hogst
70 studenter kunna vinna intride vid socialinstituten utan sérskilt intrides-

prov.
Riksdagen skulle i och for sig finna det tilltalande om — sasom landsorgani-
sationen forordat — for alla sckande gemensamma intridesprov kunde an-

ordnas vid socialinstituten. De praktiska skil, vilka anforts mot en sidan los-
ning, synas emellertid vara Gvertygande, och riksdagen finner darfor ej skal
till erinran mot departementschefens yttrande i detta hiinseende.

Vad ater betriffar den foreslagna samhillsvetenskapliga tredje arskursen
vid folkhogskolorna finner riksdagen att en utbildningskurs av detta slag i och
for sig skulle kunna fa ett betydande virde bade ur den allmént medborger-
liga bildningens synpunkt och sisom en forberedelse for dem som d@mna soka
intriade vid nagot av socialinstituten. Kursens foreslagna organisation ir emel-
lertid dgnad att vicka vissa farhagor. Folkhogskolans centrala uppgift, den
medborgerligt fostrande verksamheten, kan mojligen rona mindre fordelaktiga
verkningar genom tillkomsten av en tredje arskurs, vid vilken betyg skola ges
och som ir avsedd som forberedelse for annan hogre utbildning av specialiserad
karaktir. Skola 4 andra sidan graderade betyg icke forekomma, torde emeller-
tid konsekvensen kriva, att de som efter genomgang av en sidan kurs soka in-
tride vid socialinstituten i likhet med flertalet 6vriga sokande underkastas in-
tridesprov. Riksdagen beaktar de fordelar for denna kategori av sokande, vilka
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skulle kunna folja med den av departementschefen foreslagna anordningen,
men méiste for sin del tillméta de ovan anforda riskerna for folkhdgskolans all-
miinna karaktir storre betydelse. Riksdagen anser sig silunda kunna bevilja
anslag till den foreslagna, forsoksvis anordnade kursen endast under forutsitt-
ning dels att denna icke far karaktiiren av tredje arskurs utan blir en fristdende,
till viss folkhogskola forlagd kurs 1 samhillsvetenskapliga dmnen, dels ock att
graderade betyg icke skola forekomma. I enlighet med vad departements-
chefen framhillit bor skoloverstyrelsen med sirskild uppmirksamhet folja
kursen och med stod av dirunder gjorda iakttagelser verkstalla en utredning
av de berorda problemen ur alla ifrigakommande synpunkter.

Riksdagen vill betriffande socialinstitutens intridesfordringar slutligen under-
stryka, att en allmén okning av forpraktiktiden utover det normala mattet
bor motarbetas. Detta utesluter dock icke, att vil vitsordad forpraktik av
visentligt storre omfattning an den reguljira kan tillmétas ett betydande
virde.

B. Sdrskilda wtbildningsfragor.

I likhet med socialutbildningssakkunniga har departementschefen funnit sig
icke kunna tillstyrka anordnandet av en liagre utbildningslinje inom socialinsti-
tutens verksamhetsomride. Under remissforfarandet ha emellertid mot denna
mening rests bestimda invéndningar, vilka enligt riksdagens mening icke bort
utan vidare avvisas. Inom den kommunala forvaltningen finnas atskilliga be-
fattningshavare, vilka stanna kvar pa tjanster, for vilka den hégre utbildningen
innebir en overkvalificering. Det dr visserligen riktigt, att det i manga fall
ej 1 forvag kan avgoras, 1 vilka fall si sker, och att mdjlighet till framtida
befordran siledes bor st oppen for de lidgre befattningshavarna. I den méan for
detta dindamal erfordras ytterligare utbildning, kan man emellertid pariakna,
att vederborande kommuner bevilja sina tjinstemin for indamailet erfor-
derlig ledighet. Farhdgorna for att en ligre utbildning skulle si att siga
konkurrera ut den hogre synas dessutom vara oOverdrivna. Att mirka ar
att exempelvis pa det tekniska omradet tillvaron av gymnasieutbildade ingen-
jorer alls icke gjort hogskoleingenjorerna overflodiga. Med hansyn till de ut-
talanden som gjorts i ett flertal remissyttranden anser riksdagen det 6nskvirt
att en utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg verkstilles betriffande fragan,
huruvida och pa vilket sitt vid sidan av den foreslagna partiella utbildningen
dven en liagre utbildningskurs bor anordnas.

I 6vrigt har vad departementschefen i denna del anfort icke givit riksdagen
anledning till erinran eller uttalande.

C. Socialinstitutens forhdllande till universitet och hogskolor.

Viktiga skél tala enligt riksdagens mening for att vigar till universitet och
hogskolor oppnas for dem som utan foregdende studentexamen genomgatt
socialinstituten. Det forefaller i och for sig lampligt att detta sker genom en
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allmén foreskrift, innefattande bestimmelser om den komplettering av sprak-
kunskaperna, som kan vara erforderlig. A andra sidan maste visentlig be-
tydelse tillmitas de inviindningar mot sakkunnigforslaget, som i denna del
gjorts av universitetskanslern. Den slutliga 16sningen av frigan torde darfor
bora ansta till dess sidan erfarenhet vunnits, att efter ytterligare utredning
generella bestimmelser kunna utfirdas.

I 6vrigt har vad departementschefen i denna del anfort icke givit riksdagen
anledning till erinran eller uttalande.

III. Utbildningskapaciteten.

Mot de berikningar av den erforderliga utbildningskapaciteten, vilka gjorts
av socialutbildningssakkunniga, finner riksdagen i likhet med departements-
chefen icke skil att gora nigon erinran.

IV. Studietidens ekonomi.

I likhet med departementschefen finner sig riksdagen med hénsyn till i detta
fall foreliggande siirskilda omstéindigheter kunna bifalla att kurs- och exa-
mensavgifterna borttagas.

Vad direfter betriffar stipendierna har departementschefen forordat att
understod skall utgd i huvudsak efter de normer, som gilla for stipendier till
elever vid bland annat folkhiogskola. Med hénsyn till vad Kungl. Maj:t i
nimnda avseende foreslagit innevarande ars riksdag har det hogsta stipendie-
beloppet beriknats till 75 kronor per manad.

Riksdagen fir erinra diirom, att innevarande ars riksdag i anledning av
ovannimnda forslag om ett hogsta stipendiebelopp av 75 kronor fér ménad
at eleverna vid folkhogskola i sin skrivelse nr 8 anfort, att atskilliga skil talade
for principen att helt obemedlade elever borde kunna fa alla sina kostnader
for genomging av en folkhogskolekurs tickta genom stipendier, helt eller del-
vis av statsmedel. Sedermera har riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende studiehjilp at landsbygdens ungdom i skrivelsen nr 351
uttalat, att starka skil talade for den principen, att stipendierna for sivil teo-
retiska som praktiska studier for helt obemedlade studiebegiavade lirjungar
fran bade landsbygden och stider och titorter avpassades si, att de i huvud-
sak give full behovstickning. Riksdagen forutsatte, att samtliga stipendie-
frigor av detta eller liknande slag om mojligt redan vid nista ars riksdag
komme att losas i Overensstimmelse med den silunda angivna principen. I
avvaktan hiirpi och for att redan vid innevarande ars riksdag i viss man till-
motesgd det ovannimnda onskemélet fann riksdagen sig bora redan nu vid-
taga en jimkning i det betriiffande ungdom fran landsbygden foreslagna hog-
sta stipendiebeloppet. For att giva den stipendieutdelande myndigheten onsk-
viird rorelsefrihet vid stipendieutdelningen ansag riksdagen att i sirskilda fall,
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néimligen di det vore friga om helt obemedlade lirjungar, stipendiebeloppet
borde kunna utgd med hogst 800 kronor for lisar.

Riksdagen finner de skil, vilka foranlett ifrigavarande jimkning av sti-
pendiebeloppen betriffande den sistnimnda gruppen av studerande ungdom,
vara tillimpliga dven i fraga om de studerande vid socialinstituten. Till foljd
av uthildningstidens fordelning pd teoretiska studier och praktik stoter det
emellertid i detta fall pa svarigheter att faststiilla ett visst hogsta stipendie-
belopp for lisar. Riksdagen har dirfér — med tillimpning av de grunder vilka
foranlett den ovannéimnda berikningen av ett hogsta stipendiebelopp av 800
kronor for liasdr — beslutat, att betriffande de studerande vid socialinstitu-
ten tills vidare under nista budgetar stipendiebeloppen i sirskilda fall, nim-
ligen da det ar friga om helt obemedlade lirjungar, mi kunna stiga till 90
kronor for manad, dock for hela studietiden hogst 1900 kronor. Till frigan
om medelsbehovet for dndamélet terkommer riksdagen i det foljande.

Departementschefen har icke foreslagit att nigon central myndighet er-
haller i uppdrag att handhava stipendietillsittningen. Riksdagen har icke fun-
nit nigot att invinda hiremot, eniir anslagen for stipendier fordelas pa de
bdda socialinstituten, och riksdagen forutsitter, att socialinstitutens organ vid
tillimpning av de ovan férordade grunderna for utdelningen av stipendier
komma att samrdda med studielinenimnden.

Vad departementschefen i 6vrigt under detta avsnitt anfort har icke givit
riksdagen anledning till erinran eller uttalande.

V. Socialinstitutens administration m. m.
A. Personalfrdagor.

Riksdagen delar departementschefens uppfattning om vikten av att socialin-
stituten fa en ur olika synpunkter hogt kvalificerad lirarkar och att inriittan-
det av ett antal fasta lirarbefattningar icke lingre torde kunna uppskjutas.
A andra sidan torde det, som av departementschefen i likhet med universi-
tetskanslern framhillits, icke vara nédviindigt att kriiva docentkompetens av
samtliga dessa lirare. Nir det giller antalet har i ett par remissyttranden,
bland annat av styrelsen for socialinstitutet i Stockholm, gjorts giillande att
ndgon fast lirarbefattning i nationalekonomi icke skulle vara erforderlig och
att darfor vid institutet 1 Stockholm endast tre fasta lirartjinster skulle be-
hova nyinrittas. Nagon nimnvird ekonomisk besparing uppkommer icke ge-
nom denna inskrinkning, eniir anlitandet av utomstiende lirarkrafter torde
draga ungefir samma kostnader som atga till avlonande av en fast anstilld
lirare. Med hinsyn jimvil till vad riksdagen tidigare anfort rorande en om-
provning av det utrymme, vilket bor tillmiitas dmnet nationalekonomi, synes
det dock riksdagen limpligt att lirarbefattningen i detta imne ej far fast ka-
raktir forrin nirmare erfarenhet vunnits.

Vad direfter betriffar lonerna for lirare och ovriga befattningshavare vid
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instituten har departementschefen foreslagit att dessa skola beriknas i enlighet
med vissa lonegrader i civila icke-ordinarie-reglementets loneplan Eo, trots att
instituten bevara sin stillning av sirskilda, halvstatliga stiftelser. Sidlunda
skulle lonerna beriknas enligt lonegrad Eo 28 for fast anstillda lirare i exa-
mensimnen, Eo 26 for larare i praktisk socialvard, Eo 22 for bibliotekarien
och Eo 16 for de bitridande liararna i praktisk socialvard. Riksdagen, som i lik-
het med departementschefen funnit det lampligt att de fast anstillda lirarna i
examensamnena erhilla samma loneforminer som lektorer, finner lonen for
dessa bora beriknas i enlighet med longrad A 27. I ovrigt torde loneplan Eo
kunna ligga till grund for loneberikningarna. Departementschefens forslag
foranleder hirvidlag frin riksdagens sida ingen annan erinran in att bibliote-
karietjinsten bor, med hénsyn till att de dirmed forenade aliggandena numera
iro si omfattande att befattningen har karaktir av heltidstjinst och till den
stindpunkt innevarande ars riksdag intagit till lonestéllningen for jamforliga
befattningar vid statens arkiv, bibliotek och museer, avlonas i enlighet med
lonegraden Eo 23. Riksdagen forutsiatter harvid att krav pa avlagd licentiat-
examen uppstilles for befattningen.

I avvaktan pa att pensionsfriagan for institutets lirare och tjéinstemin finner
sin 16sning torde mot de vanliga pensionsavdragen svarande belopp tills vidare
bora innehallas vid lonernas utbetalande.

Departementschefens yttrande i denna del ger i 6vrigt icke anledning till
nagon erinran fran riksdagens sida.

B. Socialinstitutens ledning m. m.

Vad departementschefen anfort har icke givit riksdagen anledning till annat
uttalande, én att riksdagen vill framhalla, att staten bor vara minst lika starkt
foretridd som Stockholms stad i ledningen for socialinstitutet 1 Stockholm.

VI. Lokalfragor.

Vad departementschefen i denna del anfort har icke givit riksdagen anled-
ning till erinran eller uttalande.

VII. Anslagsberikningar.

Bidragsanslaget till socialinstituten.

Med hénsyn till vad riksdagen i det foregdende anfort betriffande grunderna
for de hogsta stipendiebeloppens berikning torde en mindre jimkning av an-
slagsbeloppen bli erforderlig. Riksdagen har dirfor beslutat, att for budgetaret
1945/46 anslaget till Stockholmsinstitutet hojes med 3 000 kronor till 153 000
kronor och anslaget till Goteborgsinstitutet med 1500 kronor till 86 000
kronor.

I ovrigt har vad departementschefen under detta avsnitt anfort icke givit
riksdagen skil till erinran eller uttalande.
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Anslag till kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare 1 kommunal
och social tjdanst. Anslag till forberedande samhllsveten-
skaplig kurs vid folkhogskola.

De av departementschefen gjorda anslagsberikningarna foranleda fran riks-
dagens sida icke nigon erinran. I detta sammanhang vill riksdagen likvil er-
inra dirom att riksdagen i det foregiende funnit sig kunna bevilja anslag till
forberedande samhillsvetenskaplig kurs vid folkhogskola under forutsattning
bland annat att denna blir fristiende och icke far karaktiren av tredje arskurs.

Under &beropande av vad riksdagen silunda anfort, far riksdagen anmala,
att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag,

dels till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommunal utbildning och
forskning for budgetaret 1945/46 under attonde huvudtiteln anvisat ett anslag
av 239 000 kronor;

dels till Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal och
social tjinst for budgetiret 1945/46 under attonde huvudtiteln anvisat ett
anslag av 10 000 kronor;

dels ock till Folkhogskolor: Forberedande samhillsvetenskaplig kurs for bud-
getaret 1945/46 under attonde huvudtiteln anvisat ett reservationsanslag av
15 000 kronor.

Stockholm den 19 juni 1945.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1945 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
453874



