Riksdagens skrivelse Nr 205. 1

Nr 205.

Godkiind av forsta kammaren den 1 juni 1945.
Godkiind av andra kammaren den 1 juni 1945,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende ordnande av civilanstdill-
ning for avgdende fast anstillt manskap vid for-
svaret, jdamte 1 dmnet vickta motioner.

(Statsutskottets utldtande nr 138.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 (fjirde huvudtiteln, punkterna 24, 72, 107, 150, 151
och 176) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild pro-
position i dmnet, f6r budgetiret 1945/46 upptaga reservationsanslagen till
rekryteringskostnader och avskedspremier m. m. och till centrala civilanstill-
ningsbyrdn samt reservationsanslaget till civilanstdllnings befrimjande med
vissa beriknade belopp.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 154, under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver forsvarsiarenden f6r den 16 februari
1945, foreslagit riksdagen att

dels godkinna de av departementschefen i berérda statsridsprotokoll an-
givna grunderna for civilanstillningsférmaner at krigsmaktens fast anstillda
manskap,

dels medgiva, att anstillning & civilanstallningsstat enligt av Kungl. Maj:t
meddelade nirmare bestimmelser mi under budgetaret 1945/46 medgivas
dels manskap, som avgatt frin bestillning pa aktiv stat med utgingen av an-
stillningsaret 1938/39 eller senare anstillningsdr och dirvid erhallit anstill-
ning & civilanstillningsstat (motsvarande) men som p& grund av radande for-
hallanden mést i sirskild ordning tagas i ansprik for militirtjinstgoring och
till {6ljd dérav icke kunnat beredas tjinstledighet i civilanstillningssyfte, dels
ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pa aktiv stat inne-
haft anstillning 6ver stat och som i 6vrigt uppfyller fordringarna for anstill-
ning pé civilanstillningsstat,

dels for budgetiret 1945/46 anvisa till Armén: Rekryteringskostnader ett
forslagsanslag av 240 000 kronor, till Marinen: Rekryteringskostnader ett for-
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slagsanslag av 190 000 kronor, till Flygvapnet: Rekryteringskostnader ett for-
slagsanslag av 130 000 kronor,

dels faststilla av departementschefen forordad personalforteckning for
forsvarets anstillningsbyrd, att tillimpas tills vidare frin och med budget-
aret 1945/46,

dels godkiinna av departementschefen férordad avloningsstat for forsvarets
anstillningsbyra, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1945/46,

dels till Forsvarets anstallningsbyrd: Avloningar for budgetaret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 67000 kronor,

dels till Forsvarets anstillningsbyrd: Omkostnader for budgetaret 1945/46
anvisa ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilanstillningsitgiirder for budgetaret 1945/46 anvisa
ett forslagsanslag av 725000 kronor.

I samband hirmed har riksdagen till behandling forehaft dels motionen
I: 345, vari hemstiillts, att riksdagen vid sitt stillningstagande till Kungl.
Maj:ts proposition angiende ordnande av civilanstillning f6r avgiende fast
anstillt manskap vid forsvaret matte beakta i motionen anforda synpunkter
rorande f. d. fast anstillt manskaps behov av stipendier for genomgang av
utbildning i civilanstillningssyfte, dels ock motionen I: 346, vari hemstallts,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om skyndsam ut-
redning innefattande allméin oversyn av den allminbildande undervisningen
vid forsvarets manskapsskolor, savil den obligatoriska som den frivilliga
undervisningen, med hinsyn till bidas betydelse for rekrytering och civil-
anstillning dvensom fér forbittrade utgingspunkter i arbetet vid forsvarets
laroverk.

Vidare har riksdagen i detta sammanhang till behandling upptagit en 1 an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 218, med forslag till vissa dndringar
i civila avloningsreglementet, militira avloningsreglementet, manskapsavlo-
ningsreglementet och folkskolans avloningsreglemente m. m. vickt motion,
IT: 540, vari foreslagits, bland annat, foljande dndring av »Overgingsbestim
melser» 1 mom.:

»Den, som vid utgingen av juni 1945 innehar anstillning & civilanstall-
ningsstat, skall, si linge han innehar sidan anstillning, vara underkastad nu
gillande bestimmelser om avloning & civilanstillningsstat och avskedspremie
i stillet for de nya bestimmelserna om avskedspremie och Gvergéngser-
sattning.»

Med hinsyn till det i Kungl. Maj:ts forevarande proposition péavisade be-
hovet av atgirder dels for att sikerstilla rekryteringen av kadern av fast an-
stillt manskap, dels ock for att underlitta avgiende manskaps Gverging till
den civila arbetsmarknaden, har riksdagen funnit sig kunna i allt visentligt
godkinna Kungl. Maj:ts forslag till civilanstillningsétgirder.

1 likhet med departementschefen har riksdagen alltsé funnit angeliget, att en
16sning av civilanstillningsfrigan i forsta hand astadkommes genom att av-
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gaende och avskedat manskap bibringas kompetens fér vinnande av anstill-
ning pd den civila arbetsmarknaden.

Overgangsersittningen, som skall trida i stillet for nuvarande forménen av
anstillning & civilanstillningsstat, kommer ndrmast att fi karaktir av ett
slags civilanstillningsforsikring. Dess belopp skall faststillas med hinsyn
till dels under sista manaden i den fasta anstdllningen atnjutna 16neférméiner,
beriiknade efter ortsgrupp E (avgingslon), dels ock antalet hela anstillnings-
ir. Hogst md Overgingsersittning utbetalas med belopp, som svarar mot
summan av avgingslonen multiplicerad med antalet hela anstillningsar, dock
hogst 12, dels ett belopp av 100 kronor for varje anstillningsir utéver sex,
dock hogst 600 kronor, vilken summa dock skall i forekommande fall min-
skas med belopp, som bestillningshavaren uppburit i avléning under tjénst-
ledighet i civilanstillningssyfte eller sisom Overgdngsersittning i samband
med avging frin tidigare manskapsanstillning. Av silunda faststillt belopp
mé utbetalning ske till avskedad inom en tid av tre dr efter avskedet enligt
i manskapsavloningsreglementet intagna och av Kungl. Maj:t meddelade
ytterligare foreskrifter.

Enligt de avsedda bestimmelserna skall avskedad dga utfd visst belopp for
méanad av Overghngsersittningen, direst han dr arbetslos eller om han er-
hillit civil anstdllning, i vilken avloningen fér ménad understiger avgings-
lonen, dirvid dock loneskillnadsbeloppet skall jamkas, om avloningen i den
civila anstillningen understiger den eljest giingse. Vidare ma 6vergingsersitt-
ning utbetalas sdsom bidrag till kostnader for yrkesutbildning eller till kostna-
derna for flyttning f6r vinnande av civil anstillning & annan ort &n den mili-
tira forliggningsorten, dir kostnaderna ej ersittas i annan ordning, eller ock
om den overgdngsersittningsberiittigade dmnar utdva verksamhet som egen
foretagare. Mot de silunda angivna grunderna for berdknande av Overgéngs-
ersittning och for utgivande av sadan har riksdagen icke funnit anledning till
erinran. Riksdagen forutsitter emellertid, att forsvarets anstillningsbyra, som
avses skola f& att prova fridgor om utbetalning av Overgingslon, kommer att
utova erforderlig kontroll 6ver Overgéngslonefdrmanernas utnyttjande, och
att sfval byr&n som ocksd militdra myndigheter sa langt mojligt dr efter-
striva att bereda manskap, som skall avgd ur tjinst vid kontraktstidens ut-
gdng, tillfille att redan fore avgingen ur tjinst inhdmta erforderliga for
civil verksamhet erforderliga kunskaper, varigenom kostnaderna for over-
géngsersittningarna kunna hallas nere. Riksdagen har ansett sig ocksi bora
framhilla vikten av att manskap, som ej kan beredas framtida utkomst inom
[orsvaret, ej bibehalles i tjinst till s& hog alder, att 6vergangen dirigenom for-
svaras.

I nu forevarande proposition liksom ocksd i propositionen nr 218 med
forslag till @ndringar 1, bland annat, manskapsavloningsreglementet har fore-
slagits, att de nya bestimmelserna rorande avskedspremier och Overgings-
ersittning skola trida i tillampning i anslutning till kontraktsperiod, som
horjar 16pa efter den 30 juni 1945. T férendmnda motion nr IT:540 har dir-
emot framstillts yrkande av innebord, att bestimmelserna i fraga skola —
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med undantag f6r manskap, som innehar anstillning & civilanstillningsstat,
vilka skola vara underkastade nu gillande bestimmelser om avskedspremier
och anstillning & civilanstillningsstat — triida i kraft fran och med den 1
juli 1945 for da & aktiv stat fast anstdllt manskap. Till stod for detta yrkande
har anforts, att en effektivare 16sning av civilanstillningsfrigan forutsattes
redan i 1942 ars forsvarsbeslut och att civilanstillningssvarigheter torde
komma att uppstd i samband med efterkrigstidens intridande. Vidare har
framhillits, att den numera genomférda omlidggningen av anstillningstiden
inom vissa delar av fOrsvaret, varigenom anstillningstiden utloper med ut-
gingen av mars ménad, kommer att medfora, att flertalet bestillningshavare
av det fast anstillda manskapet vid bifall till Kungl. Maj:ts forslag kunna
bliva delaktiga av de férbittrade civilanstallningsférmanerna forst vid avgang,
som intraffar varen 1947. Riksdagen har funnit de i motionen anforda skilen
for de nya bestimmelsernas ikrafttridande tidigare in som av Kungl. Maj:$
foreslagits vara birande. Ett ytterligare skil for att lata de nya bestdammel-
serna tridda i kraft tidigare dr ocksd, att den foreslagna ordningen fér med-
delande av utbildning i civilanstillningssyfte for avskedat manskap ir avsedd
att taga sin borjan redan under budgetaret 1945/46, varav synas f6lja svarig-
heter att pd ett rationellt sitt ordna civilanstillningsverksamheten, direst
den nya ordningen icke kommer att i sin helhet trdda i kraft samtidigt. Riks-
dagen har alltsd funnit sig bora i princip bifalla motionens yrkande. Enir
riksdagen icke, sdsom i motionen jamvil yrkats, funnit sig bora indra de av
Kungl. Maj:t foreslagna villkoren for erhallande av avskedspremie utan
denna premie vid avging efter sex &rs anstillning kommer att minskas med
100 kronor i forhallande till nu faststdllt belopp av 600 kronor, erfordras
emellertid vissa Overgangsbestimmelser. D& ikrafttridande- och &vergings-
bestdmmelserna &ro intagna i det till ovannimnda proposition nr 218 fogade
forfattningsforslaget rorande dndringar i manskapsavloningsreglementet, kom-
mer riksdagen att sedermera anmila av ovan angivna stdllningstagande for-
anlett beslut vid meddelande av sina beslut i anledning av propositionen
nr 218.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i fraga om siittet for bibringande av ur civil-
anstillningssynpunkt limplig utbildning &t fast anstillt och f. d. fast an-
stallt manskap har riksdagen icke funnit anledning till erinran.

Riksdagen har salunda i likhet med departementschefen funnit det vara av
betydelse, att det fast anstillda manskapet bibringas allménbildande kunskaper
i anslutning till den militdra utbildningen, d& dessa kunskaper kunna bliva
manskap till god hjdlp, bland annat, vid sékande av civilanstdllning. Riks-
dagen delar jimvil departementschefens uppfattning betriffande betydelsen
ur civilanstillningssynpunkt av den frivilliga fritidsundervisningen och fir-
utsitter alltsd att denna undervisning skall, s& langt mojligt ir, utnyttjas av
manskapet samt att den ordnas si, att den i mojligaste madn kommer att an-
passas med hinsyn till manskapets behov av civilanstdllningsutbildning. Vid-
kommande mélet for den allménbildande undervisningen har i motionen
I:346 framhallits, att detta borde vara ett och samma inom olika delar av
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krigsmakten, och att eleverna efter avslutad obligatorisk undervisning i
namnda admnen borde erhalla ett avgangsbetyg, v1lket bleve likvirdigt {6r
hela krigsmakten. Vidare har i motionen pd anforda skil {orordats en over-
syn av undervisningsbestimmelserna 1 syfte att dstadkomma cffektivare under-
visning utan hinder av eclevernas olika forkunskaper vid intrddet i militir
tjinst. Vissa dndringar i fraga om den frivilliga frltldSundervmnin{.,en hava
ocksd ansetts péakall ade. Pi dessa och 6vi iga skiil har i motionen yrkats, att
riksdagen matte anhilla om skyndsam utredning, innefattande allmin Gver-
syn av den allmiinbildande undervisningen vid forsvarets manskapsskolor
och vid fritidsundervisningen med hinsyn till bidas betydelse for rekryte-
ring och civilans’r%i,l]ning ivensom for astadkommande av forbattrade utgings-
punkter i arbetet vid (orsvarets liroverk. Riksdagen har funnit de i motionen
anforda synpunkterna hava vissa skil {or sig. Departementschefen har emel-
lertid ocksd berort i huvudsak samma fragor och darvid uttalat, att de bora
bliva foremal {6r nirmare overvigavde. Med hinsyn hirtill har riksdagen
ansett det icke vara pikallat, att riksdagen gor framstillning om sidan utred-
ning, varom i motionen yrkats.

Vad sirskilt angar den civilanstillningsutbildning, som avses skola komma
dem till del, vilka avgitt efter en anstillningstid av minst fem ar, har Kungi.
Maj:t foreslagit, att sidant f. d. fast anstillt manskap skall fa komma i at-
njutande av stipendier enligt samma grunder som elever i vanliga yrkes-
utbildningsanstalter, d. v. s. efter behovsprincip med hogst 75, 50 och 25
kronor per elev och ménad i respektive behovsgrader. T fraga om behovs-
provningen har departementschefen sirskilt framhillit, att vid densamma
hiinsyn bor tagas & ena sidan till att f. d. fast anstillda, som soka stipendier,
i allminhet natt relativt hog &lder och att ménga av dem &dro familjefor-
sorjare men & andra sidan till att i manga fall Gvergingsersiittning utgér till
sokanden. Mot departemenfschefens uttalande, vilket dr avsett att liaggas
till grund for bestimmelser i dmnet, som skola av Iungl. Maj:t utfdrdas, ha
i motionen I:345 framforts vissa erinringar. I motionen framhalles silunda,
att vid provning av behov av stipendium ett hiinsynstagande till méjligheten
{or eleven att taga i ansprak for honom faststilld Gvergingsersittning inne-
bir, att denna kommer att i stort sett forbrukas under tiden for utbild-
ningen, med pafoljd att den omskolade stir praktiskt taget utan ekonomisk
hjilp, di han efter avslutad utbildning skall s6ka sig civilanstillning. Detta
vore stridande mot overgénﬂ%ersattnlnﬁenq syfte att utgora ett slags forsik-
ring, avsedd att tagas i ansprik i forsta hand vid arbetsloshet eller sasom
Ionefyllnad, da vuunen anstillning medférde ldgre 16meformaner for manad
in den tidigare innchavda manskapsanstillningen, och i andra hand {6r
tickande av kostnader 1 samband med gonom"an" av utbildning 1 civilanstill-
ningssyfte, i den mén kostnaderna {6r eget och i férckommande fall familjens
uppehille icke kunde tickas genom stipendier eller p& annat sitt. Stipen-
dierna borde, ssom civilanstillningssakkunniga foreslagit, utgd i forsta hand
vid civilanstdllningsutbildning under tid efter avskedet, eniir de som be-
hovde dylik utbildning eljest bleve simre stillda dn de, vilka haft forménen
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att f& for civilanstillning limplig utbildning redan under den militira an-
stillningstiden. Riksdagen delar den uppfattning, som framforts i motionen,
och finner alltsd erforderligt, att i de bestimmelser rérande provningen av
ansckningar om stipendier, som skola utfirdas av Kungl. Maj:t, intagas fore-
skrifter av i motionen foreslagen innebord. Nagon kostnadsokning har icke
dirfor synts riksdagen behdva uppkomma, ty eventuellt uppkommande mer-
kostnad for stipendier torde komma att uppvigas av minst motsvarande be-
sparingar & Overgingsersittningar, direst civilanstdllningsutbildningen kom-
mer att medféra avsedd nytta, ndmligen att bibringa eleverna saddan kom-
petens, att de efter avslutad utbildning kunna beredas anstdllningar.

Kungl. Maj:ts forslag rorande organ for civilanstillningsverksamheten,
viimligen lokala civilanstdllningsndmnder och ett centralt organ, vilka skola
fullgbra sina uppgifter i samarbete med, bland andra, de lokala och centrala
arbetsmarknadsorganen och ersitta de nuvarande lokala civilanstillningskom-
missionerna samt forsvarsvisendets centrala civilanstdllningsbyrd, har bifallits
av riksdagen.

Med hinsyn till de uppgifter, som skola aligga det centrala organet — for-
svarets anstidllningsbyrd — har riksdagen icke funnit ndgot vara att erinra mot
den for byrin foreslagna stdllningen sésom sjilvstindig direkt under Kungl.
Maj:t lydande myndighet, f6r vilken ledningen skall utgdras av en sirskild
styrelse, liksom ej heller mot departementschefens berdkning av personal-
behovet for byran. Ej heller mot for olika befattningshavare foreslagen 16nestall-
ning har det synts riksdagen vara négot att erinra. I likhet med departements-
chefen har riksdagen funnit, att det vid dtergang till fredsférhallanden bor 6ver-
vigas att Overflytta uppgifterna med avseende & familjebidrag och vérn-
pliktslédn, som nu aligga arbetsmarknadskommissionen, till anstidllningsbyran,
och att det bor aligga chefen for anstdllningsbyrén att intill dess s&
sker utan sirskild ersittning tillika vara chef f6r kommissionens virnplikts-
hjdlpsbyra.

De av departementschefen framlagda kostnadsberdkningarna fér genom-
forandet av det av honom férordade forslaget till eivilanstillningsatgarder har
riksdagen funnit sig bora limna utan erinran liksom ocksa sittet for bestri-
dandet av kostnaderna.

De f6r ndsta budgetar dskade medelsanvisningarna till rekryteringskost-
nader, till forsvarets anstdllningsbyrd och till vissa civilanstdllningsatgirder
hava bifallits av riksdagen liksom ocksd av departementschefen i samband
ddrmed framlagda forslag om medgivande av anstdllning & civilanstdllnings-
stat for visst manskap.

Vad Kungl. Maj:t i 6vrigt foreslagit 1 forevarande proposition och departe-
mentschefen i samband ddrmed anfort har icke givit riksdagen anledning till
sarskilt uttalande.

Under &beropande av det anforda far riksdagen anmila, att riksdagen

dels i anledning av Kungl. Maj:ts proposition och motionen I:345 god-
kint ovan angivna grunder for civilanstallningsforméner at krigsmaktens fast
anstillda manskap,
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dels medgivit, att anstillning & civilanstillningsstat enligt av Kungl.
Maj:t meddelade nirmare bestimmelser ma under budgetiret 1945/46 med-
givas dels manskap, som avgitt frén bestillning pa aktiv stat med utgingen
av anstillningsdret 1938/39 eller senare anstillningsar och dirvid erhallit
anstillning & civilanstillningsstat (motsvarande) men som pa grund av ri-
dande forhillanden mést i sirskild ordning tagas i ansprik f6r militirtjinst-
goring och till f6ljd ddrav icke kunnat beredas tjinstledighet i civilanstill-
ningssyfte, dels ock manskap, som i omedelbar anslutning till anstillning pi
aktiv stat innehaft anstillning Gver stat och som i 6vrigt uppfyller ford-
ringarna for anstillning pé& civilanstillningsstat,

dels for budgetaret 1945/46 under fjarde huvudtiteln anvisat till Armén:
Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av 240 000 kronor, till Marinen: Re-
kryteringskosinader ett forslagsanslag av 190 000 kronor och till Flygvapnet:
Rekryteringskostnader ett forslagsanslag av 130 000 kronor,

dels faststillt f6ljande personalférteckning for forsvarets anstillningsbyra,
att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1945/46:

Personalforteckning.

Befattning. Lonegrad
Tjdnsteman & ordinarie stat.
B CHEE & s smm s s s 580555 S mmomssnerin s simcn sres s s st v s s s sl C6
Extra ordinarie tjinsteman i hiogre Ionegrad in 20.
1 forste byrdsekreterare ... Eo 24

dels godkint foljande avloningsstat for forsvarets anstillningsbyra, att till-
limpas tills vidare fran och med budgetiret 1945/46:

Avidningsstat.
Utgifter.
1. Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsvis ....................... 13 500
2. Arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, for-
BUBISTIE s 55005 6950 st s s s s e s e e 91558 58 S8 S 58 B 9 400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ... ... 40 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ... 8400

Summa kronor 71 300

Sidrskilda uppbordsmedel.
......................................................... 4 300
Nettoutgitt kronor 67 000

Pensionsmedel, forslagsvis

dels till Forsvarets anstillningsbyri: Avloningar f6r budgetaret 1945/46
under fjirde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 67000 kronor,
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dels till Forsvarets anstillningsbyra: Omkostnader {6r budgetiret 1945/46
under fjarde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 64 000 kronor,

dels ock till Vissa civilansiiliningsdtgirder {or budgetiret 1945/46 under
fjarde huvudtiteln anvisat ett forslagsanslag av 725000 kronor.

Stockholm den 1 juni 1945.

Med undersiatlig vordnad.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



