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Nr 388.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare kre-
ditgivning till Finland; given Stockholms slott den 23
november 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 23 no-
vember 1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsrdden
WI1GFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoéter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, friga angdende ytter-
ligare kreditgivning till Finland.

Efter finsk-ryska krigets slut erholl Finland genom avtal den 25 oktober
1944 en svensk statskredit & 150 miljoner kronor for att inkopa varor i Sve-
rige av viisentlig betydelse for forsorjningen och ateruppbyggnadsarbetet un-
der tiden nirmast efter vapenstillestindet. Krediten i friga hade sin bak-
grund i dels den stora varubrist, som gjorde sig gillande vid ateruppbygg-
nadsarbetet i Finland, dels svarigheterna for Finland att tillsvidare sjilv fi-
nansiera nodvandig import genom export. Vid en avtalsreglering av det
svensk-finska handelsutbytet i anslutning till kreditoverenskommelsen var
det likvil mojligt att rikna med att Finland relativt snart skulle kunna ex-
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portera vissa varukvantiteter till Sverige. Den svenska exporten till Finland
forutsattes i motsvarande mén kunna overstiga den medgivna krediten.

Under den fortsatta utvecklingen senhdsten 1944 visade det sig omdjligt
att inom den beriiknade ramen tillgodose ens de mest tringande finska varu-
behoven. I da radande lige saknade Finland mojligheter att ticka sina
behov frdn niagon annan marknad én Sverige. Genom noteviixling den 12
januari 1945 forklarade svenska regeringen med hinsyn dirtill, att den
vore beredd att utoka det avtalade kreditbeloppet av 150 miljoner kronor
med belopp motsvarande virdet av sidana leveranser, varom uppgorelser i
sirskild ordning kunde komma att triiffas mellan Sverige och Finland.
Svenska regeringen foérbeholl sig att i samband med dryftande av finska
onskemal om dylika svenska leveranser fi framféra svenska desiderata om
leveranser av finska varor. Genom beslut den 27 april 1945 stillde Kungl.
Maj:t senare ett belopp av 9 miljoner kronor till disposition for den utok-
ning av 150 miljonerskrediten, som baserade sig pa sistnimnda note.

Den kredit 4 sammanlagt 159 miljoner kronor, som Sverige salunda under
tiden nirmast efter vapenstillestindet limnade Finland, var avsedd att ut-
gora maximiramen for den svenska nettoexporten av varor till Finland. Av-
vigningen hade skett under beaktande av 4 ena sidan Finlands redan vid
vapenstillestindet mycket betydande skuldsiittning till Sverige, & andra sidan
dels dess varubehov, dels den svenska leveransformagan med tanke iiven pa
de dtaganden Sverige hade iklitt sig till andra linder med ett till foljd av
krigsforhallandena starkt forsimrat forsérjningslige. Nir det senare under
viren 1945 visade sig, att Finlands mgjligheter till varuimport fran andra
linder alltjaimt voro sa begriinsade, att den totala varuférsérjningen trots
Sveriges leveranser framstod sasom otillricklig, ansag man sig dirfér fran
svensk sida icke kunna skrida till en ylterligare kreditgivning utan i slillet
boéra genomfora ett forskottsarrangemang, genom vilket Finland erholl maoj-
ligheter att 6ka sin import frin Sverige mot bindning av inkomsterna fran
den export till Sverige som ansigs mojlig under den nirmaste tiden. Genom
noteviixling den 28 april forklarade sig svenska regeringen beredd att, i den
man sa erfordrades for betalning av import till Finland fran Sverige av
bradskande karakiir, ordna ett forskottsférfarande inom ett maximalt be-
lopp av 31,5 miljoner kronor. Forutsiittning for detta medgivande var att
man fran finsk sida forbunde sig att utnyttja samtliga de likvider, som in-
flote genom finsk export till Sverige, for aterbetalning av de svenska for-
skotten, tills dessa i sin helhet Atergildats. Med stéd av berikningar rorande
den sannolika omfattningen av den finska exporten till Sverige riknade man
med att de forskott, som silunda komme att beviljas, skulle vara aterbeta-
lade fore arets utgang.

Kort tid efter uppgiorelsen om nyssnimnda férskott nadde Finland en viss
reglering av sina handelsforbindelser viisteréver, varigenom mojligheter 6pp-
nades till en forbittrad varuforsorjning genom import fran tredje land. Det
kunde emellertid forutses, att det #nnu skulle driéja nagon tid, innan dessa
mojligheter skulle kunna utnyttjas, och i avvaktan dirpi énskade man fran
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finsk sida, att Sverige skulle leverera vissa betydelsefulla fornédenheter till
Finland, vilka sedermera skulle fran finsk sida aterstillas med hjilp av den
motsedda importen visterifran, En uppgorelse i fragan triaffades den 28 maj,
enligt vilken den svenska regeringen forklarade sig beredd att giva Finland
ett ytterligare férskott pA 30 miljoner kronor att utnyttjas fér betalning av
svenska leveranser till Finland inom ramen for frin svensk sida i utsikt
stialld varuexport. Det forutsattes hirvid, att forskotten skulle aterbetalas fore
den 1 april 1946 med utnyttjande av for finsk varuexport till Sverige infly-
tande likvider, i den man dessa icke toges i ansprak for aterbetalning av de
tidigare forskotten, resp. med sadana sasom likvid for finsk export till tredje
land erhillna varor och valutor, som ur svensk synpunkt kunde godtagas.
Enligt den nya med Finland triffade overenskommelsen okades alltsa det
tidigare forskottet & 31,5 miljoner kronor till 61,5 miljoner kronor, men
reglerades aterbetalningen av tillagget sa, att det nya forskottsarrangemanget
delvis fick karaktidren av ett foregripande fran svensk sida av forutsedda
varuleveranser fran tredje land; sistnimnda varuleveranser kommo sélunda
att, vid sidan av de finska exportinkomsterna i handeln med Sverige, i viss
utstrickning intecknas for atergildande av forskotten.

Ifragavarande forskott ordnades genom riksbankens forsorg. For den hin-
delse aterbetalning icke skulle komma till stand inom forutsatt tid, skulle
enligt overenskommelse mellan regeringen och banken forskotten i banken
regleras genom sadana statskrediter {ill Finland, som kunde befinnas pa-
kallade for dndamalet.

Enligt uppgifter i en fran finsk sida den 20 november 1945 Overlimnad
promemoria ha under sommaren och hosten 1945 olika omstéindigheter ogynn-
samt paverkat Finlands mdojligheter tHIl export saval till Sverige som till
andra marknader. En konsekvens héirav har blivit, att de berikningar ro-
rande Finlands exportinkomster och mojligheter att delvis ersiitta fran Sve-
rige levererade varor, som lago till grund for forskottsarrangemangen, icke
halla. Man riaknar silunda numera med att de finska exportinkomster, som
enligt noteviixlingarna rorande forskotten reserverats for Aterbetalning av
dessa, vid arsskiftet 1945/46 skola uppgé till endast 15,5 miljoner kronor och
under Ar 1946 till ytterligare endast 29,5 miljoner kronor. Vid arsskiftet 1946/
47 skulle alltsa enligt denna uppskattning atersta att betala (61,5 — 15,5 —
29,5 =) 16,6 miljoner kronor.

I samband med att dessa reviderade berikningar framlagts fran finsk sida,
har man under hand till svenska regeringen framstillt onskemal om cn viter-
ligare kredit & 10 miljoner kronor. Denna kredit skulle anviindas fér betal-
ning av vissa svenska leveranser, varom éverenskommelse triffades vid han-
delsforhandlingar i augusti, di leveranserna i fraga emellertid forutsattes
mojliga att likvidera med hjilp av de medel, som redan stillts till Finlands
forfogande. Den nya krediten skulle vidare ulnyttjas for 16pande finska
utgifter i Sverige. Den skulle dterbetalas under forsta halvaret 1946 med
reservering av nodiga belopp av inflytande likvider for till tredje land for-
silda partier cellulosa och tidningspapper.
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Departements-  Den foregaende oversikten over utvecklingen av Sveriges finansiella for-

chefen.

bindelser med Finland efter vapenstillestindet — som delvis endast bringat
i erinran vad som redan i tidigare propositioner meddelats riksdagen — ger
vid handen, att Sverige limnat Finland krediter, vilka i betraktande av ti-
digare kreditgivning till landet méaste anses sisom sammanlagt mycket be-
tydande. Till en visentlig del ha dessa krediter diarfor ocksa enligt Gverens-
kommelse mellan finska och svenska regeringarna konstruerats sisom kort-
fristiga forskott, vilka skulle aterbetalas genom reservering av de finska ex-
portinkomsterna, i forsta hand i forhallande till Sverige, under tiden fram
till den 1 april 1946. Sedan de finska exportkalkylerna nu pa grund av ut-
vecklingen de senaste manaderna visat sig vara alltfor optimistiska, framstar
det sdsom uppenbart, att dven ifrigavarande forskott maste betraktas sisom
krediter, vilka bora regleras genom riksstatsanslag.

Samtidigt med att detta sker, far till 6vervigande upptagas fragan om den
utvidgning av kreditgivningen till Finland med 10 miljoner kronor, varom
hemstéllan gjorts. Vid provningen av foreliggande omstindigheter har det

synts motiverat att pa av finska regeringen foreslagna villkor — alltsa med
bindning av vissa finska exportinkomster — tillmétesgd iven sistnimnda
hemstéllan.

Avtal torde salunda nu bora triaffas med Finland om en kredit, motsvaran-
de det sammanlagda beloppet av de vid Aarsskiftet oreglerade forskotten,
(61,60 — 15,5 =) 46 miljoner kronor, samt den nya krediten & 10 miljoner
kronor, eller sammanlagt efter avrundning 55 miljoner kronor. Medel sti
till forfogande for reglering av denna kreditgivning inom ramen for de av
riksdagen redan anvisade anslagen. Jag anser mig trots detta bora tillstyrka,
att sirskilt anslag dskas for dndamalet, dels darfor att disponibla anslags-
reserver idro erforderliga for tickning av andra redan foérutsedda, ehuru
dnnu ej aktualiserade kreditbehov i samband med handelséverenskommelser,
dels darfor att de sédrskilda villkor, som — i analogi med vad som skett med
avseende a forskotten — bora faststillas for den nya krediten, synas motivera,
att denna redovisas over ett sarskilt anslag.

Med aberopande av det anférda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att till Ytterligare kreditgivning till Finland & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1945/46 under Fonden for kre-
ditgivning till utlandet anvisa ett investe-
FINgSANSIAZ AV ks vssmssmes s tamssmas g kronor 55 000 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitriddda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.

468922. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



