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Nr 348.

Kungl Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till pro-
paganda fér bittre deklarationsmoral; given Stock-
holms sloit den 12 oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 okto-
ber 1945.

Niarvarande:

Ministern fo6r utrikes drendena UNDEN, statsrdden WiGrorss, MOLLER, SKOLD,
QUENSEL, GJORES, EERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, IKRICSSON,
MOSSBERG.

Chefen for finansdeparlementet, statsridet Wigforss, anmiler frdga om
anslag till propaganda for bdttre deklarationsmoral samt anfor dirvid fol-
jande.

I det sakkunnigbetinkande med forslag till skirpt bestraffning av falsk-
deklaration (SOU 1942:31), som ligger till grund for nu giallande skatte-
strafflag av den 11 juni 1943, framhdlls bland annat, att antalet vid taxering-
en gjorda avvikelser fran sjilvdeklarationer inom hela riket under aren 1937
— 1941 uppgingo till omkring 3 000 000. De sakkunniga understroko att na-
turligtvis icke alla avvikelser fran sjilvdeklarationerna vore foranledda av
diri imnade, oriktiga uppgifter. Aven om man antoge, atlt allenast var hund-
rade avvikelse foranletts av dylika orsaker, erhélle man emellertid ett antal
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av 30 000 atalbara fall. De sakkunniga erinrade vidare om, att det torde vara
en ganska utbredd uppfattning, att limnandet av oriktiga uppgifter till led-
ning for taxering vore en timligen lindrig forseelse och att det vore varken
vanhedrande eller moraliskt férkastligt att trotsa hithérande straffbestim-
melser.

I samband med behandlingen vid 1943 Aars riksdag av den proposition (nr
140), genom vilken bl a. forslaget till skattestrafflag framlades for riksdagen,
anforde sammansatta bevillnings- och forsta lagutskottet i sitt utidtande (nr
1) att det i forsta hand vore angeliget att soka paverka den allminna upp-
fattningen om falskdeklarationsbrotten i den riktning, att dessa i hogre grad
ian for niarvarande komme att framsta sisom allvarliga overtriadelser av en
medborgerlig plikt, och for att astadkomma en sadan verkan syntes en skirp-
ning av straffhotet for ifragavarande brott vara erforderlig. Samtidigt som
utskottet vitsordade behovet av skiirpta straffbestimmelser syntes det utskot-
te angelidget att framhalla, att ett noggrannare iakttagande av bestimmelserna
om deklarationsskyldighet icke kunde vinnas allenast genom straffhot. Orik-
tiga uppgifter i deklarationer tillkomme niamligen icke alitid i syfte att un-
dandraga skatt utan hade ofta sin grund i uppgiftslimnarens oférmaga att
riitt tolka och tillimpa géllande bestimmelser. Enligt utskottets uppfattning
vore det av storsta vikt, ait de bestaimmelser och anvisningar, som meddela-
des i anslutning till de olika skatteforfattningarna, vore sa tydliga, att det
bleve mojligt for envar att utan alltfér stora svarigheler riktigt fullgéra sin
deklarationsskyldighet. Mycket skulle ocksd vara vunnet diirest den skatt-
skyldige utan alltfor stora kostnader skulle kunna beredas sakkunnig vig-
ledning vid deklarations avgivande. Hur detia syfte limpligen skulle kunna
nas borde goras till foremal for nirmare undersokning.

Sedan fragan om ytterligare dtgiirder i syfte att erhalla fullstindigare och
mera korrekta uppgifter till ledning for taxering upptagits till behandling
inom finansdepartementet, har allmdnna annonsbyrdn aktiebolag i Stock-
holm i sidrskilda framstillningar, som inkommit till departementet den 7
Januari och den 27 september 1945 framlagt forslag till organiserad upplys-
ningsverksamhet i syfte att hija deklarationsmoralen. Vid den senare fram-
stillningen har fogats en den 5 september 1945 dagtecknad PM angaende
deklarationspropaganda.

Allmidnna annonsbyran har i den tidigare skrivelsen framhallit, att bade
med hénsyn till statsinkomsternas storlek och till samhillssolidariteten — som
viterst berodde pa kinslan av att bordorna fordelades efter birkraft och
icke, sisom nu ansiges vara fallet, hardast drabbade arbetare och tjanste-
mén — deklarationsproblemet vore alltfor allvarligt for att icke fven utvi-
gen med en organiserad upplysningsverksamhet borde forutsitiningslost un-
dersokas.

I férendimnda promemoria har annonsbyran framhallit, att statsmakterna
genom olika atgéirder sokt rada bot pa det missférhallande, som lage déari,
att stora belopp undandroges beskattning. Salunda hade &r 1943 taxerings-
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vasendet effektiviserats och samma ar hade siraffen {or falskdeklaration —
genom lillkomsten av skattestrafflagen — avsevirt skiirpts; dessa atgarder
vore dock av den natur, att de triddde i funktion forst nar den eventuellt
brottsliga handlingen begatts och den felaktiga deklarationen avgivits. Till
foljd av att de vidtagna atgiirderna for den stora allmiinheten vore relativt
okinda kunde de ej heller »verka genom att vara». En deklarationspropa-
ganda hade just hir sin stora uppgift. Om medborgarna i gemen hade biittre
klart for sig, vilka maktmedel myvndigheterna numera hade i sin hand, kunde
det antagas, att en skattskyldig hellre med bibehallen heder betalade sin
skatt &n betalade bade skatt och hoga botesbelopp och dértill skyltade i
pressen sasom namngiven brotisling. Propagandan borde darfor bygga pa att
samma drift som finge minniskan att deklarera falskt, nimligen vinnings-
lystnaden, borde fa henne — upplyst om de stora riskerna att deklarera
ritt, och att det salunda ej liingre lonade sig att deklarera falskt. Propagan-
dan borde darjamte bygga pa de pa sitt sitt starka argumenten om samhiélls-
solidaritetens krav.

I promemorian har hirefter diskuterats propagandans ndrmare
utformning, ochi detta hinseende har uttalats, att propagandan borde
bedrivas efter foljande linjer, nimligen genom publicitetsfraimjande atgérder,
riksannonsering i dagliga tidningar samt visning av reklamfilm.

Vad forst angar fragan om vidtagande av publicitetsfrimjande atgarder
har i promemorian anforts, att en fortlépande bearbetning i press och radio
av den allminna opinionen vore ett nodviandigt forarbete innan en riks-
omfattande annonsering sattes i gang. De publicitetsfrimjande atgarderna vore
emellertid av den natur, att de ej kunde fastlisas i en stel plan utan maste
smidigt improviseras med anvindande av de atgirder, som vid varje tillfille
vore de mest limpliga.

Betriffande forslaget om riksannonsering i dagliga tidningar har i prome-
memorian foreslagits, att fem olika annonser skulle inforas i 181 dagstid-
ningar med en sammanlagd upplaga av omkring 2,9 miljoner exemplar. An-
nonserna borde inféras vid fem olika tillfiallen under {6rslagsvis januari och
forsta delen av februari 1946. Storleken av de sérskilda annonserna kunde
lampligen variera mellan fyrspaltiga annonser med 330 millimeters hojd i de
storre tidningarna och tvaspaltiga annonser med en héjd av 200 millimeter i
de minsta tidningarna.

Vad angar propaganda genom rekiamfilm foreslas i promemorian, att en
reklamfilm visas under en veckas tid pa cirka 240 biografer.

I friga om kostnaderna for propagandan har i promemo-
rian anforts, att dessa kostnader forslagsvis kunde beriknas till foljande be-
lopp, nimligen {or publicitetsfraimjande atgirder till 10 000 kronor, for riks-
annonsering i 181 dagstidningar till 101 507 kronor 42 ore samt for reklam-
film tll 18 460 kronor eller alltsa till sammanlagt 129 967 kronor 42 ore.

Vid promemorian funnos fogade dels tre bilagor med specificerade upp-
gifter rorande kostnaderna for ifragavarande propaganda, i vilka bilagor
jamvil fortecknats de tidningar i vilka riksannonseringen skulle ske, dels
ock fem skisser avsedda att anvindas vid denna annonsering.
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Sedan de av allmdnna annonsbyrén ingivna handlingarna den 27 septem-
ber 1945 remitterats till statens upplysningsbyri foér yttrande, har statens
priskontrollndmnd den 10 oktober 1945 — under hiinvisning till att upplys-
ningsbyran damera lydde under nimnden — till finansdepartementet in-
kommit med ytirande i drendet.

I detta yttrande har nimnden till en borjan uttalat, att det syntes vara all-
mint erkint, att en disproportion forelage mellan medborgarnas verkliga
inkomster och de till beskattning upptagna inkomsterna beroende pa orik-
tiga, ofullstindiga eller eljest vilseledande deklarationer. Niamnden har dir-
Jamte framhallit, att dd hos den stora allminheten de skirpta straffbestim-
melserna i skattestrafflagen alltjamt vore otillrickligt kinda, borde for de-
klaranterna tydligare &n vad hiltills skett klargoras den allvarliga innebér-
den av dessa straffbestimmelser.

Nimnden har vidare anfort.

Med beaktande av de stora belopp det hir utan tvivel ror sig om for savél
staten som kommunerna, anser nimnden det vara motiverat, att det gores
ett forsok med en direkt till allminheten riktad propaganda for en bitire
deklarationsmoral. Denna propaganda bér klargéra den bristande solidari-
tet mot samhillet och 6vriga medhorgare, vartill den gor sig skyldig, som av-
siktligt lamnar oriktiga uppgifter i sin deklaration. Vidare bor framhéllas,
vilka risker i form av hoéga boter och i svirare fall fingelse eller siraffarbete
vederborande utsiitter sig for. Slutligen bor dven upplysas att den, som ldm-
nat oriktig upgift i sin deklaration, slipper boter for den hindelse rittelse
gores frivilligt.

D4 propagandan maste koncentreras till tiden for deklarationernas upp-
siattande, dr det effekiivaste medlet annonser och publicitet i dagspressen.
Denna propaganda bor dven i lamplig form understddjas i radio. Vidare bor
en affisch sidttas upp i de av allménheten flitigt frekventerade vintrum och
expeditionslokaler, som tillhéra post, telegraf och jarnviag, samt i deklara-
tionsbyraer. Formerna for filmens medverkan bor goras till foremal for nir-
mare overviganden i syfte att nd storsta mojliga effektivitet.

I enlighet hirmed har nimnden tillstyrkt, att férsok gjordes med en pro-
paganda for bittre deklarationsmoral. Belriffande de ingivna forslagen till
annonser har ndmnden utlalat, att dessa forslag behovde omarbetas i vissa
delar.

Sasom tidigare i olika sammanhang framhéllits undandragas savil in-
komster som férmogenhetstillgdngar i betydande omfattning fran beskatt-
ning, vilket mojliggéres antingen genom alt oriktiga uppgifter om inkomst
och formogenhet ldmnas i deklarationerna eller genom att deklarationer
overhuvud taget icke avgivas.

For statsmakterna har det sjilvfallet framstitt som en angeligen uppgif!
att astadkomma en dndring i dessa missférhallanden. 1 sadant syfte ha olika
utvigar gjorts till féoremal for nirmare undersdkningar, och flera betydelse-
fulla atgirder i forevarande hédnseende ha redan vidtagits av statsmakterna.
Salunda har genom beslut vid 1943 ars riksdag taxeringsorganisationen ut-
byggts och straffen fér limnandet av oriktiga deklarationsuppgifter betyd-
ligt skarpts.
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Icke minst i nuvarande lige med dess skirpta krav pa de skattskyldiga
hor understrykas, att héjden av den erforderliga beskattningen sammanhéng-
er med fragan. i vilken utstrickning de hittills undandolda inkomsterna och
tormogenheterna kunna tagas till beskattning. Friagan om ytterligare Atgér-
der i syfte atl vinna en mera ritivis taxering och beskattning maste darfor i
dagens lige anses 1 hog grad aktuell och ingen framkomlig utvig fér vinnan-
de av det asvftade resultatet bor lamnas oproévad.

Under de inom finansdepartementet pagaende fortlopande undersokning-
arna av olika mojligheter att vinna ett mera tillforlitligt deklarationsmaterial
har genom de férut omnimnda framstillningarna fran allminna annonsby-
ran siarskilt aktualiserats friagan, huruvida en forbéattring av deklarations-
moralen kan vinnas genom en organiserad propagandakampanj i detta syfte.
Vid bedémandet av denna fraga bor till en borjan anmirkas, att om det
kunde forutsiattas, att de oriktiga deklarationsuppgifterna stidse limnades
med klart medvetande om girningens brottslichet och om de konsekvenser,
som 1 hindelse av upptackt dro att emotse, virdet av en propagandakam-
panj vore skiligen ringa. Emellertid dr det antagligt, att endast en mindre
del av de oriktiga deklarationsuppgifterna tillkommit under sédana f6rhal-
landen som nyss nimnts. I stidllet torde man bora rdkna med att undandol-
jandet av inkomster eller formogenheter i manga fall beroti pa tankléshet
eller okunnighet om géirningens verkliga innebord och om de paféljder, som
enligt den nyva lagstiftningen drabba falskdeklaranter.

Med hidnsyvn till de nu anforda synpunkterna torde det kunna antagas. att
en vl upplagd propaganda skulle i sin man kunna medverka till att deklara-
tHionsmaterialet bleve fullstindigare och mera korrekt dn vad hittills varit
fallet. Under alla omstindigheter torde utsikterna att pi denna vig na ett
positivt resultat vara si stora, att ett forsok i denna riktning icke boér un-
derlatas.

Framgangen for en propaganda av nu ifragasatt slag ar sjilvfallet bero-
ende av det siatt pd vilket propagandan ordnas och genomfores. Enligt an-
nonsbyrans forslag skulle propagandan bedrivas efter tre linjer, nimligen
genom publicitetsfraimjande Atgirder, riksannonsering och reklamfilm. En-
ligt priskontrollnimnden borde dirjimte ifrigakomma uppsittande av af-
fischer inomhus i limpliga lokaler. Med hénsyn till att de av annonshyran
foreslagna reklammedlen torde vara de [Or ifrdgavarande uppgift tjanligaste,
ansluter jag mig for egen del till annonshyrans forslag.

Vad hiirefter angar frigan om det niirmare innehallet av den foreslagna
propagandakampanjen synes denna hora arbeta med i huvudsak tva huvud-
synpunkter. A ena sidan torde silunda béra inskirpas, att den allménna opi-
nionen numera betraktar falskdeklaranten med forakt, eftersom falskdeklara-
tion innebiir en illojalitet gentemot 6vriga medborgare. A andra sidan bor
framhallas, att det icke liingre »ir ndgon affir» att deklarera falskt med
hinsyn till taxeringsviisendets alltmera 6kande effektivitet och de stringa pa-
foljder, som numera drabba falskdeklaranten.

I ovrigt torde propagandan hora utformas av fackmin inom reklam-
branschen i niira samarbete med finansdepartementet.
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Kostnaderna for den nu ifragasatia propagandan torde i enlighet med de
av allménna annonsbyrian uppgjorda kalkylerna bora beriknas till 130 000
kronor.

Under aberopande av det nu anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen ‘

att till Propaganda for bdttre deklarationsmoral & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1945/46 under sjunde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av . ... kronor 130 000.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur pretokollet:

Sven Amark.

458667:7 S;(;t::kholm, Isaac Ms;fcixé Boktry;'.ilzofir-Ai;tiebolVan, 1945.,



