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Nr 345.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende uppskattning av vdrdet d svenska sta-
tens sparobligationer vid férmégenhetsbeskattning; gi-
ven Stockholms slott den 12 oktober 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under éberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogade forslag till forordning angdende uppskattning av vardet a
svenska statens sparobligationer vid formogenhetsbeskattning.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1945, 1 saml. Nr 345 1
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Foérslag
till
forordning angiende uppskattning av virdet & svenska statens
sparobligationer vid formodgenhetsbeskattning.

Harigenom forordnas, att vid uppskattning av formogenhet enligt férord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt svenska statens sparobliga-
tioner skola upptagas till inkopspriset.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946.

Genom denna foérordning upphives forordningen den 18 oktober 1940
(nr 877) om viss skattefrihet betriffande svenska statens sparobligationer.
Sistndmnda férordning skall dock fortfarande gilla betriffande fore den 1
januari 1946 utfirdade obligationer, sivitt angar obligationernas ursprungliga
I6ptid. Forlanges 16ptiden for sadan obligation, skall allenast skillnaden mel-
lan inlésningsvirdet vid tiden for forlingningen och ink&pspriset vara undan-
tagen fran inkomstbeskattning. Direst forlingningen sker under villkor att
jamvéal mot denna skillnad svarande belopp skall innestd, skall obligationen
direfter vid férmogenhetsbeskatining upptagas till nyssnidmnda inlosnings-
virde.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 ok-
tober 1945.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden Wigrorss, MOLLER, SKOLD?
QUuENSEL, GJORES, ERLANDER, DANIELSON, ZETTERBERG, STRANG, ERICSSON,
MOSSBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler frdga om
dndring i bestimmelserna om skattefrihet betrdffande svenska statens spar-
obligationer och anfér dirvid féljande.

De s. k. sparobligationerna ha hittills av riksgildskontoret utgivits i tre
emissioner. Obligationer av den forsta emissionen borjade sdljas i januari
1940, obligationer av den andra i december 1941 och obligationer av den
tredje 1 juli 1945. Loptiden for obligationerna ar betridffande de forsta och
tredje emissionerna sex ar samt betriffande den andra emissionen 6 /. ar.
Loptiden riknas fran den forsta dagen i det kvartal, varunder vederbérande
obligation forsalts, och de tidigast salda obligationerna forfalla salunda till in-
16sen den 1 januari 1946. Av de bada forsta emissionerna ha obligationer till
ett sammanlagt virde av inemot 100 milj. kronor forsalts.

For sparobligationerna gélla bland annat féljande av riksgéildskontoret
faststillda bestdmmelser.

Enskild person idger att for egen riakning eller till formén for annan en-
skild person hos postsparbanken eller annan bank inkdpa sparobligationer.
Sédan obligation giller endast om den #r insatt i sirskild bok, sparobliga-
tionsbok, som forekommer i tre olika typer, en for postverket, en for spar-
bankerna och en for affiarsbankerna. Sparobligationsbok utfirdas vid in-
kopet av den forsta obligationen. Ar boken utfiirdad av postsparbanken, kan
den anvindas for insittning vid samtliga fasta postanstalter i riket. Ar den
utfardad av sparbank, kan den anvindas for inkop av obligationer vid samt-
liga sparbanker. P4 samma sitt giller en sparobligationsbok av den typ,
som ar avsedd for affarsbankerna, for inkop hos samtliga affarsbanker.

Sparobligation loper formellt utan rinta. I stillet for att rinta utbetalas,
inloses obligationen efter minst ett ars innehav med belopp, som overskjuter
inkopspriset, dirvid denna skillnad mellan inképspris och inlésningsvdrde va-
rierar alltefter tiden for innehavet. Efter 1optidens siut inloses obligationen till
sitt hogsta inlosningsvirde. Inkopspris resp. hogsta inlosningsvirde utgora
for obligationer av forsta och andra emissionen 10—12:50 kronor (denna
valor finnes endast i andra emissionen), 20——25kronor, 40—50 kronor, 80—100
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kronor och 400—500 kronor. Motsvarande siffror for obligationer av tredje
emissionen dro 10—12 kronor, 25—30 kronor, 50—60 kronor, 100—120 kro-
nor samt 500—600 kronor.

Flera sparobligationer ma samtidigt inképas, men en och samma persons
innehav av obligationer ma icke oOverstiga visst av riksgildskontoret
faststiallt hogsta belopp, som numera utgoér 1 600 kronors inkopsvirde.

Innehavaren av en sparobligation kan vilja mellan att behéalla obligationen
till 16ptidens slut eller att fa den inlost tidigare. Inlosningsvardet beriknas ef-
ter en plan, som innebir en hogre forrdntning ju ldngre obligationen inne-
hafts. En obligation av exempelvis tredje emissionen med ett inkopspris av
100 kronor inloses salunda med 102 kronor efter ett ar, 105 kronor efter
tva ar, 108 kronor efter tre ar, 111 kronor efter fyra ar, 114 kronor efter
fem Aar och 120 kronor efter sex ar, d. v. s. efter 1optidens slut, innebidrande en
effektiv forrantning a4 inkopspriset av 2 procent vid inlosen efter ett ar,
2,5 procent vid inlosen efter tvad ar, 2,6 procent vid inlosen efter tre eller
fyra ar, 2,7 procent vid inlosen efter fem ar samt 3,1 procent vid inlésen
efter sex ar. Hogsta inlosningsvardet motsvarar en ranta av betriffande obli-
gationer av forsta emissionen 3,8 procent, av andra emissionen 3,5 procent
och av tredje emissionen 3,1 procent.

Overgar Aganderitten till sparobligationsbok fran en till annan vare sig
genom arv eller testamente eller till foljd av konkurs eller utmétning, skall
dirom ofordrojligen goras skriftlig anmélan till den, som utfirdat boken,
(postsparbanken, riksgildskontoret eller viss sparbank). Innan siadan an-
milan skett och blivit godkind, medfor Overlitelsen ej nagon ritt mot den,
som utfirdat boken. I annat fall 4n nu sagts ma overlatelse av sparobligations-
bok ej dga rum.

Agare av sparobligationer ha hittills dtnjutit betydande littnader i skatte-
hinseende. Salunda stadgas i forordningen den 18 oktober 1940 (nr 877) om
viss skattefrihet betridffande svenska statens sparobligationer, att belopp, som
vid inlésen av dylika obligationer erhillits utéver inkopspriset, vid taxering
till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt icke
skall utgora skattepliktig inkomst samt att obligationerna vid uppskattning
av formogenhet enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhets-
skatt skola upptagas till inkopspriset.

Betriaffande skatteplikten for sparobligationerna ma i 6vrigt framhallas,
att ddvarande kammarrittsridet, nuvarande regeringsradet Carl W. U.
Kuylenstierna i borjan av ar 1940 pa begiran av riksgildskontoret verkstillde
en utredning om skatteplikten enligt da gillande bestimmelser. I en den 15
februari 1940 dagtecknad promemoria framholl Kuylenstierna, att virde-
okningen pa sparobligation borde beskattas sdsom rinta, nir den i samband
med obligationens inlésen utbetalades, dock senast vid 16ptidens slut, samt att
i avseende 4 formogenhetsbeskattningen som virde borde upptagas det virde
som vid beskattningsarets utgang utgjorde obligationens inlésningsvérde enligt
den 3 obligationen tecknade inlésningsplanen. I dessa uttalanden fann jag mig
helt kunna instimma (se proposition nr 9 till 1940 Ars hostriksdag).
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Vad angir anledningen till de beviljade skatteliittnaderna ma erinras om
vad jag anforde vid anmilan av forslag hiarom. Jag framholl, att den form
av upplianing for statens behov, som sparobligationerna representerade, vande
sig till de sma spararna och att man borde undvika att stilla dessa infor be-
skattningskrav, vilka forutsatte en deklarationsskyldighet, som icke kunde
viintas bliva allmént kind eller till sin innebord ritt forstadd. Med hinsyn till
att innehavet av sparobligationer vore maximerat till 800 kronors inkops-
viirde for varje person (enligt da géllande bestimmelser; sedermera hojt till
1600 kronors inkopsviirde), bleve de inkomster, som skulle befrias fran
beskattning, av forhallandevis ringa omfattning. Den formdanliga stillning i
rintehiinseende for sparobligationerna, som skulle folja av skattefriheten,
syntes icke behova medfora ogynnsamma foljder vare sig vid statens fortsatta
upplaning under andra former eller for banker och ovriga institutioner, som
forvaltade allminhetens sparmedel. Betriaffande formogenhetsbeskattningen
fann jag visserligen skiil saknas att lata det i sparobligationer nedlagda kapi-
talet fa en sirskilt forménlig stillning, men fér att underliatta deklarations-
skyldigheten ansag jag bora stadgas, att obligationerna vid formogenhetsupp-
skattningen skulle upptagas till inkOpspriset.

De fér innehavarna av sparobligationer beviljade skattelittnaderna ha i
olika sammanhang blivit féremal for erinringar. Silunda framhéllo av
bankofullmiiktige i december 1942 tillsatta sakkunniga for utredning angaen-
de olika mdjligheter till premiering av det frivilliga sparandet i en den 29
oktober 1943 till fullmilktige Overlimnad promemoria, att den medgivna
skattebefrielsen vore forenad med nackdelar, som hade sin grund i att den
verkade progressivt, i det den medforde, att den effektiva avkastningen a de
insatta medlen bleve storre for hogre inkomsttagare. Vissa angivna utredningar
syntes ge vid handen, att inkopen av sparobligationer i stor utstrickning
endast inneburit en omplacering av redan forut befintliga sparmedel, darvid
sirskilt hogre inkomsttagare anviint sig av ifragavarande mojlighet att kom-
ma i Atnjutande av skattelitinad. Denna form av skattepremiering borde
dirfor ej ifraigakomma for att stimulera sparandet. Ur statens synpunkt vore
upplaningsformen mindre fordelaktig. Erfarenheterna frin forsaljningen av
sparobligationer méste fiven anses tyda pa, att denna form av skattelindring
icke medforde nagon storre stimulans av sparandet.

I sitt till 1944 ars riksdag avgivna utlitande (nr 14) angéende verkstilld
granskning av riksbankens och riksgiildskontorets styrelse och forvaltning
framholl bankoutskottet, att den medgivna skattefriheten for inkomst fran
sparobligationer medfért, att obligationerna blivit begiirliga for storre in-
komsttagare samt anforde vidare:

Enligt en inom riksgildskontoret verkstiilld utredning, avseende stillningen
vid slutet av november 1942, torde man kunna riikna med, att nira héalften
av det forsalda obligationsheloppet av bortat 90 milj. kronor beloper pa per-
soner, som vanligen pa en gang inkdpt obligationer for hogsta tillatna belopp,

1 600 kronor. Antalet av ifrdgavarande obligationsinnehavare har beriknats
utgépra omkring 9 procent av samtliga innehavare, vilka uppga till i runt tal
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330 000. Det ligger nira till hands att antaga, att manga av de personer, som
forviarvat obligationer intill maximibeloppet, tillhora de hogre inkomstklasser-
na och att det i atskilliga fall varit skattefriheten, som stimulerat till ifriga-
varande oOverflyttningar av medel till sparobligationer. Dessa ha hirigenom
kommit att utnyttjas for placeringar, for vilka de ej varit avsedda, och de
torde pa grund av skattefriheten och ovan berorda placeringssiitt ha blivit
dyrare for staten &n om de till 6vervigande delen inkopts av smasparare. Med
hénsyn till gillande skattefrihet maste betinkligheter resas mot en héjning av
maximiinnehavet; snarare synes en sinkning kunna ifragasittas. Da emeller-
tid sparobligationerna visat sig vara en limplig sparform for sméspararna,
bora desamma tills vidare bibehillas.

I samband med fragan om vilka atgiarder, som bora vidtagas, da 1optiden
for de forst salda sparobligationerna utgéar, har riksgildskontoret dven upp-
tagit fragan om skatteplikten for obligationsinnehavarna efter denna tid. I en
den 14 september 1945 i riksgildskontoret upprittad, till finansdepartemen-
tet overlimnad promemoria anfores:

Otvivelaktigt skulle det vara till fordel for staten att medgiva fortsatt for-
rintning av de férfallna obligationsbeloppen. Visserligen dro beloppen obetyd-
liga i férhallande till riksgiilldskontorets lanebehov. Sparobligationerna fylla
emellertid i likhet med rikskonto en uppgift i den statliga upplianingen ge-
nom att mojliggéra placering av smirre belopp. Enir rikskontoinldningen
annu ej tillvunnit sig allméinhetens intresse, torde sparobligationerna alltjamt
bora bibehallas for att tillgodose smaspararnas placeringsbehov i statspapper,
sd mycket mer som stora kostnader nedlagts for att introducera dessa obli-
gationer sisom en limplig sparform. Hirtill kommer, att obligationsinneha-
varna kunna antagas i regel vilja ha de insatta beloppen kvarstiende 4 sina
sparobligationskonton.

Om en forlangning av 16ptiden for forfallna sparobligationer icke skulle
medgivas, miste man riakna med att ett stort antal obligationsdgare komma att
disponera de forfallna beloppen for inkop av nya sparobligationer (tredje
emissionen), vilket skulle medfora en utgift for staten av 1 krona 10 ore per
obligation (forsiljningsprovision 60 6re och inlosningsprovision 50 ére)'. En
dverforing av forfallna belopp till rikskonto skulle medféra ungefir samma
kostnad. Diaremot skulle en forlangning av sparobligationernas loptid icke
foranleda nidgon motsvarande utgift. De genomsnittliga kostnaderna for ifra-
gavarande upplaning skulle i stidllet nedbringas genom att férsiljnings- och
inlosningsprovisionerna fordelades pa ett stérre antal ar.

Forlangningstiden synes forslagsvis bora bestimmas till 6 ar. Virdesteg-
ringen under denna tid kan limpligen beridknas med utgdngspunkt fran en
réinta av i princip 2%/, %0 fér ar och arsvis liggas till kapitalet. Vid slutet av
sjitte aret tilligges en bonus, si att den genomsnittliga forrintningen under
hela sexarsperioden blir 3,1 %o eller lika stor som & nu forsalda sparobligatio-
ner av tredje emissionen. — — — I enlighet hirmed skulle exempelvis en
sparobligation av forsta emissionen, som inkopts for 80 kronor och den 1 ja-
nuari 1946 uppnar sitt hogsta inlosningsvirde av 100 kronor, vid férlingnings-
tidens utgang den 1 januari 1952 inlésas med 120 kronor.

Betriffande beskattningen av obligationernas virdestegring under for-
lingningstiden framhdlles i promemorian, att man kan vilja eltdera av tva

! Antalet utelspande obligationer av forsta emissionen utgor i runt tal 226 000 st. och av andra
emissionen 889 000 st.
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alternativ, antingen lata den nuvarande skattefriheten fortfara eller lata viirde-
stegring, som sker efter den ursprungliga 16ptidens utging, bliva foremal for
beskattning. I sammanhang hirmed anféres:

Skattefriheten infordes for att underlitta deklarations- och taxeringsfor-
farandet men har medfort foljande oligenheter:

1) Ett sniivt tilltaget maximibelopp fér innehav av dylika obligationer
har mast faststiillas, varigenom obligationernas anviindbarhet i den statliga
uppldningen avsevirt minskas.

2) Sparobligationerna ha blivit ett placeringsobjekt jimvil for storre in-
komsttagare, varigenom en viss minskning i skatteintiikterna uppstar.

En hojning av maximibeloppet fir av vikt med hinsyn il att lagsta
valoren 4 vanliga rintebirande obligationer numera dr a 1000 kronor och
att allminheten — t. ex. vid konverteringen av forsta forsvarslanet — for pla-
cering av lidgre belopp hiinvisas till sparobligationer och rikskonto. For-
siljningen av sparobligationer till smasparare torde ej komma att forsvaras
genom upphiivande av skattefriheten, som for deras vidkommande ar av
jamforelsevis underordnad betydelse.

Vissa skil tala salunda for att sparobligationernas virdestegring vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhets-
skatt riknas som skattepliktigc inkomst. Beskattningen av viirdestegringen
synes emellertid av skattetekniska skil bora utformas efter sarskilda regler.
Salunda synes virdestegringen limpligen bora beskattas det beskattningsar,
varunder den — i samband med obligationens inlosen — utbetalas, dock
senast vid utgéngen av obligationens 16ptid. Vérdestegringen skulle saledes
bli tillginglig for lyfining vid 1optidens slut, och detta hor vara fallet, Aven om
en forlingning av loptiden skulle ske. Nagon svérighet att berikna virde-
stegringen & en sparobligation foreligger icke, ty antingen utbekommes vir-
destegringen separat (vid forlingd 16ptid) eller ock utgor den skillnaden
mellan vad som betalats for obligationen och vad som erhallits vid dess
inlésen. Till ledning for deklarationen bor detta skillnadsbelopp av den ut-
betalande kreditinritiningen antecknas i sparobligationsboken eller pa an-
nat sitt delgivas obligationsiigaren. Vad betriffar formogenhetsuppskatt-
ningen synes det onskviirt, att nuvarande regler tillimpas jamvil for skat-
tepliktiga sparobligationer. Dessa skulle salunda i formogenhetsdeklaratio-
nen upptagas till sitt inkopspris. Dérigenom skulle en visentlig fordel med
det nuvarande systemet bibehallas.

I promemorian framhalles, att for de skattepliktiga sparobligationerna syn-
tes kunna faststillas samma maximibelopp — 1200 kronor for kalenderar
och 4 000 kronor totalt (inkdépsviirden) — som for rikskonto. Beloppen borde
giilla utéver de 1600 kronor (inkopsviirde), som bestimts for de skattefria
obligationerna. Erforderliga indringar borde vidtagas i forordningen om viss
skattefrihet for sparobligationer. Silunda borde déri medgiven befrielse fran
kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt forkla-
ras gilla endast sparobligationer av forsta, andra och tredje emissionerna.
Bestimmelsen om att sparobligationer vid uppskattning av formogenhet skulle
upptagas till inkdpspriset borde diremot erhilla generell tillimpning a samt-
liga sparobligationer och alltsi icke begriinsas till nyssnimnda tre emissioner.

Vidare anféres i promemorian:

Direst pa siilt nu antytts, skattefriheten slopas betriffande nya sparobli-
gationer, kan jimvil viirdestegringen 4 dldre sparobligationer under for-
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lingningstiden beskattas. For dindamalet bor i nyssnidmnda foérordning in-
foras en foreskrift av inneboérd, att den virdestegring, som under forling-
ningstiden Ager rum A sparobligationer av férsta, andra och tredje emis-
sionerna, skall utgora skattepliktig inkomst. Bestimmelsen om férmogen-
hetsuppskattningen bor avfattas med tanke pa att sparobligationer &ven
under forlingningstiden skola upptagas till inkdpspriset.

Virdestegringen under forlingningstiden synes bora beskattas det beskatt-
ningsir, d4 densamma — i samband med obligationsinlésen — utbetalas,
dock senast vid utgdngen av forlingningstiden. Virdestegringen skulle sa-
ledes da bli tillginglig foér lyftning, och detta bor vara fallet, &ven om en
ytterligare forlingning av 1optiden skulle ske.

Vid inforandet av den laneform, som sparobligationerna representera, fram-
holls att lIaneformen var avsedd for smdspararna. For att undvika att denna
kategori av skattskyldiga komme att aliggas en deklarationsskyldighet, som
icke kunde vintas bliva allmint kind eller till sin innebord ratt forstadd, be-
fanns det befogat att medgiva skattefrihet for den mot avkastningen a obli-
gationerna svarande virdestegringen under innehavet. De inkomster, som
diarigenom skulle befrias fran beskatining, ansdgos bliva av foérhallandevis
ringa omfattning.

Som av det forut sagda framgédr synas emellertid sparobligationerna ha
blivit ett placeringsobjekt jamvil for storre inkomsttagare, for vilka skatte-
friheten pa grund av den progressiva beskattningen innebér en sirskilt stor
forman. Hojningen av maximibeloppet for viss persons innehav av obliga-
tioner samt den ar 1942 genomfoérda skattehOjningen ha vidare medfort, att
skattefriheten numera fatt storre betydelse ur statsfinansiell synpunkt &n
tidigare.

Med hénsyn till det nu anférda synes det knappast motiverat att vid en for-
langning av sparobligationernas 16ptid bibehalla den hittills giallande skattefri-
heten for inkomst av dylika obligationer. Detta medfér i sin tur att skattefrihet
ej heller bor medgivas fér nya obligationer, som déirefter utfirdas.

Det bor i detta sammanhang dven framhaillas, att borttagande av skattefri-
heten skulle méjliggora en ytterligare hojning av maximibeloppet fér innehav
av sparobligationer, varigenom laneformen skulle vinna i betydelse.

Jag forordar pa grund av det anférda, att den skattefrihet for skillnaden
mellan inlosningsvirdet och inkopspriset for sparobligation, som hittills fore-
legat, borttages. Betriffande hittills utfirdad obligation, for vilken Ioptiden
forlinges utan att mot virdeokningen svarande belopp utbetalas, bor skatte-
plikten darvid gilla skillnaden mellan inlosningsvirdet efter forlingnings-
tidens slut samt inlésningsviirdet vid utgdngen av den ursprungliga 16ptiden.
Skatteplikten bor sivil i friga om nya obligationer som obligationer, for vilka
I6ptiden forlinges, intrada di den mot avkasiningen svarande véirdestegringen
utbetalas, dock senast vid loptidens respektive den forlingda loptidens slut.

Vad angar formogenhetsbeskattningen har bestimmelsen att sparobliga-
tion skall upptagas till inkopspriset tillkommit av praktiska skél. Det synes
lampligt att bibehdlla denna bestimmelse, dirvid dock, om vid forlingning
av loptiden for forut skattefri obligation viirdestegringen skall innestd, som
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viirde bor upptagas inlosningsvirdet vid forlingningstidens borjan och icke
det ursprungliga inkopspriset.

Det torde bora ankomma pa riksgildskontoret alt ombesdrja att obliga-
tionsinnehavarna, i den man sa Iimpligen kan ske, erhilla meddelande om de
dndrade beskatiningsreglerna.

De ifragasatta dndringarna synas bora avigabringas genom att férord-
ningen den 18 oktober 1940 upphiives och en siirskild forordning angaende
uppskattning av virdet & sparobligationer vid férmodgenhetsbheskattning ut-
fiardas. I sidrskilda overgangsbestimmelser bor dirvid foéreskrivas, att den
ildre forordningen fortfarande skall gilla betriffande obligationer, som ut-
fiardats fore den 1 januari 1946, di den nya foérordningen torde bora trida
i kraft, dock endasi savitt angar obligationernas ursprungliga 16ptid. Vad
angar dldre obligation, for vilken 16ptiden forlingts, synes i ¢vergangsbestim-
melserna bora stadgas, att allenast skillnaden mellan inlésningsvirdet vid ti-
den for forlingningen och ursprungliga inkdpspriset skall vara undantagen
fran inkomstbeskattning samt att, diirest foérliingningen sker under villkor att
Jaimvil mot denna skillnad svarande belopp skall innestd, obligationen vid
formogenhetsbeskattning skall upptagas till nyssniimnda inlosningsvirde.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att ett inom fi-
nansdepartementet utarbetat forslag till férordning angdende uppskatining
av vdrdet d svenska statens sparobligationer vid férmdégenhetsbeskattning
métte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Amark.
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