Kungl. Maj:ts proposition nr 46. 1

Nr 46.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behérighet att utéva likarkonsten;
given Stockholms slott den 2 februari 1945.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet héllna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen

alt antaga hiirvid fogat forslag till lag angaende indrad lydelse av 8 § lagen
den 21 september 1915 (nr 362) om behorighet att utéva likarkonsten. *

GUSTAF.

~ Gustav Méller.,

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 46.
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Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 8 § lagen den 21 september 1915 (nr 362) em
behorighet att utdva liikarkonsten.

Harigenom forordnas, att 8 § lagen den 21 september 1915 om behérighet
att utova likarkonsten skall erhalla féljande dndrade lydelse.

, 88§
Verksamhel, som tillkommer tandlikare, sjukvirdspersonal, sjukgymnast,
barnmorska eller féaltskir, anses ej som utovning av likarkonsten enligt
denna lag.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 januari
1945. '

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern {or utrikes drendena GUNTHER, stats-
raden PrurssoN-BraMsToOrRP, WIGFORSS. MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
BerGcQuisT, Dom0O, Giores, EwrerrtOor, RusBesTap, OHLIN, ERLANDER,
DANIELSON, ANDREN,

Lifter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:

Forut denna dag har Kungl. Maj:t pa min hemstillan foreslagit riksdagen
att anvisa medel & tilliiggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1944/45 till
anskaffande av transportabla lustgasapparater och till vissa utbildnings-
Kurser for distriktsbarnmorskor. Berérda framstillning, som avser att mgj-
liggora ett allmint anviindande av lustgas inom den 6ppna forlossningsvar-
den, grundar sig pa ett av 1941 ars befolkningsutredning med skrivelse den
19 oktober 1944 framlagt forslag. I nimnda skrivelse framhaller utredningen
alt en forutsittning for forslagets genomférande dr att lagen om behorighet
alt utova likarkonsten pa visst sitt dndras. Jag anhaller nu att fa upptaga
detta lagstiftningsidrende till behandling. '

Enligt lagen den 21 september 1915 (nr 362) om behérighet alt utova
likarkonsten tillkommer sidan behorighet i princip endast legitimerad eller
dirmed jamforlig likare. 1 8 § stadgas att verksamhet, som tillkommer
landlikare, sjukgymnast eller sjukvardsbetjining, ej anses som utovning av
litkarkonsten enligt lagen.

Medicinalstyrelsen har med skrivelse den 2 december 1941 (S. O. U.
1942: 22) framlagt forslag till ny lag om behorighet alt utova likarkonsten,
vilket lagforslag i vissa avseenden innebiir skiirpning av de nuvarande lag-
bestimmelserna mot kvacksalveri. 1 lagforslaget finnes fdven en molsvarig-
het till 8 § i 1915 ars lag (10 § av lagforslaget). Medicinalstyrelsen ansag
att berorda undantagsbestimmelse borde gilla dven med avseende & den
verksamhet som tillkomme filtskiirer och barnmorskor, di i forevarande
avseende forhallandena vore analoga for dem och {or tandlikare, sjukgym-
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naster och sjukvardsbetjining. Sistnimnda beteckning hade i medicinal-
styrelsens forslag utbytts mot uttrycket »sjukvardspersonal i sdviil sluten
som oppen vard». Till motivering hiirav anférde medicinalstyrelsen foljande:

Den foreslagna beteckningen innebir satillvida en utvidgning av den nu-
varande undantagsbestimmelsen, att dven den verksamhet, som tillkommer
sjukvardspersonal i 6ppen vard, kommer att falla utanfér behorighetslagens
tillimpningsomrade. Till sjukvardspersonal i sluten vird riknas personal,
anstilld vid av staten, landsting, kommun eller annan samfillighet cller av
enskilda anordnad vard av sjuka, alkoholister, invalider, barn eller ald-
ringar samt vid stiftelse av allminnyttig natur, vilken ovar dylik vard, eller
i sjukvard, som anordnats av bruk, fabrik eller dirmed jimforligt foretag
tor diarstides anstilld personal och dess familjer. Till sjukvardspersonal
i oppen vard riknas dels distrikts-, dispensir- och epidemiskoterskor, dels
ock skoterskor och kuratorer, som i fri och éppen vard arbeta under ledning
och ansvar av person, som iir behorig att utéva likarkonsten.

Medicinalstyrelsen framholl vidave i anslutning till forevarande foreskrift:

Undantagsstadgandet géller blott verksamhet, som enligt lag eller forfatt-
ning eller pad omradet uthildad sedvinja tillkommer de uppriknade yrkes-
utovarna. Fran lagen iir diremot ej undantagen den verksamhet, vilken ul-
ovas av sadan medhjilpare it likare, som direkt bitrider denne och hand-
lar pA dennes ansvar. Dylik verksamhet maste niimligen, sivitt angar likar-
konstens utdvning, anses utovad av likaren och icke av medhjilparen. Den
senare kan saledes i dessa fall icke betraktas som utévare av likarkonsten.
Annorlunda stiiller sig saken i fraga om personer, som samarbeta med likare
under sadana former, att de ej kunna anses som medhjilpare. A dem, som
forfara pa ett sadant siitt, hora behorighetslagens bestimmelser vara till-
lampliga.

Over medicinalstyrelsens férslag inhiimtades yitranden av atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar, diribland av ldnsstyrelserna, efter hérande
av forste provinsiallikarna i linen, samt av Sveriges likarférbunds central-
styrelse och svenska likaresallskapet. Den nu ifrigavarande undantagsbe-
stimmelsen foranledde icke nagon erinran cller eljest nagra uttalanden i
remissyttrandena. Férste provinsiallikaren i Gotlands lin foreslog dock atl,
for tydlighetens skull, diven halsovardspersonal borde omnimnas i stadgan-
det. Till sadan personal ansdg han hora exempelvis skoterskor i forebyg-
gande barnavard, vilkas verksamhet uteslulande avsage friska barn.

Medicinalstyrelsens forslag har hittills icke foranlett naigon Kungl. Maj:ts
atgird.

1941 drs befolkningsutredning framhaller, i anslutning till sitt foruthe-
rorda forslag, att meddelande av behandling med lusigas torde fi anses
innefatta ett utévande av lidkarkonsten och forty falla under 1915 ars lag
om behorighet att utova likarkonsten. Ett genomférande av medicinalsty-
relsens ovannimnda forslag skulle emellertid undanréja det silunda fére-
liggande formella hindret for barnmorskor att meddela lustgasnarkos. Sam-
tidigt borde dven i 1919 ars reglemente fér barnmorskor inféras bestim-
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mielsér om att barnmorska endast finge bereda smirtlindring genom lustgas
cfter genomgang av viss av medicinalstyrelsen anordnad utbildningskurs
eller sedan hon eljest styrkt sig figa motsvarande kunskaper i handhavande
av transportabla lustgasapparater. '

Over befolkningsutredningens forslag ha yttranden avgivits av bl a.
medicinalstyrelsen, svenska likaresdllskapet och svenska harnmorskefor-
bundet, vilka i allo tillstyrkt bifall till forslaget.

1 utéovningen av barnmorskeyrket torde redan nu ingd vissa liikarférréithDepg,:gé';f"fs'
ningar som,- ehuru icke innebiirande nagra mera betydande ingrepp, dock
omfattas av lagen om behorighet att utova likarkonsten.. Dessa forriitt-
ningar ha hittills icke varit uttryckligen undantagna fran lagens tillimp-
ningsomrade. Forlossning med lustgasnarkos torde emellertid otvivelaktigt
vara att anse sasom sadan behandling under allmin beddvning, betriaffande
vilken enligt nimnda lag giller samma striinga straffrittsliga reglering som
for bl. a. behandling av vissa allvarligare sjukdomar. Vid den forsoksverk-
samhet med lustgasnarkos som under den senaste tiden bedrivits av etl
mindre antal barnmorskor ha dessa dirfor var for sig av Kungl. Maj:t
dispenserats fran bestimmelserna i behorighetslagen. Med forutnimnda an-
slagsiskanden avses att, genom anskaffning av lustgasapparater och med-
delande av undervisning om deras handhavande, inom en nira framtid
oppna mojlighet for landets samtliga distriktsbarnmorskor att medelst lust-
gasnarkos bereda smiirtlindring vid forlossning. Under sddana forhallanden
synes limpligt att, sisom foreslagits, barnmorskornas verksamhet generellt
undantages fran behorighetslagens tillimpningsomrade. Detta synes kunna
ske genom att den i 8 § av lagen givna undantagsbestimmelsen kompletteras
sa, att genom densamma frin lagens tillimpning uteslutes verksamhet
som tillkommer barnmorska. Samtidigt med genomforandet av denna lag-
iindring torde bora i administraliv ordning meddelas foreskrifter, varigenom
trygghet erhélles for att lustgasbehandling endast limnas av dirtill kompe-
tent barnmorska.

I samband med den salunda berdrda revisionen av 8 § behorighetslagen
torde dven bora genomforas den komplettering och den jimkning i ovrigt
av sagda paragraf varom medicinalstyrelsen hemstillt i sitt ovannimnda,
den 2 december 1941 avgivna forslag. Undantag fran behorighetslagens till-
limpningsomrade synes salunda uttryckligen bora stadgas éven for verk-
samhet som tillkommer filtskiir. Hirjimlte torde uttryckel »sjukviardsbe-
tjining» bora ersiittas med den tidsenligare beteckningen »sjukvirdsperso
nal>. I laglexten lirer icke behdva sirskilt understrykas att under sist-
niamnda begrepp édven faller personal som ir verksam i éppen vard. Atl,
sasom fran ett hall payrkats, genom sirskilt stadgande i lTagen frin dess
tillimpningsomrade undantaga iiven hillsovardspersonal synes diremot icke



6 o Kungl. Maj:ts proposition nr 46.

nédigt. 1 detta sammanhang ma ock paipekas, att den av medicinalstyrel-
sen limnade, ovan dtergivna bestimningen av begreppet sjukvirdspersonal
synes alltfor vid. Till sidan personal torde nidmligen knappast bora riknas
annan personal dn den som, dtminstone i ndgon man, ir sysselsatt med sjuk-
vard eller vad dirmed sammanhiinger.

Foéredragande departementschefen hemstéller hiirefter, att lagradets ut-
latande Gver i enlighet med vad forut anforts upprittat forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 21 september 1915 (nr 362) om be-
horighet att utéva likarkonsten, av den lydelse bilaga® till detta protokoll
utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda Andamaélet in-
hiimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ‘ledaméter bitridda
hemstillan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
N. O. Aurelius.

! Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade lagférslaget, har
hér uteslutits,
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 26 januari
1945.

Narvarande :

regeringsradet KELLBERG,

justitierdden  GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagradet den 20 januari 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 4
januari 1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda éndamélet inhdmtas Sver upp-
riittat forslag till lag angdende dndrad 1 Jdelse av 8 § lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behorighet att utéva likarkonsten.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
t. f. chefen for riittsavdelningen i socialdepartementet hovrittsradet 1. A.
Lindell. ’ '

Lagrddet limnade forslaget utan -erinran.

Ur protokollet:

Bertil Crona.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
- S ‘Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 2 februari
1945.

Narvarande:
Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-

raden PEHRssON-BramsTORP,” WiGForss, MOLLER, Sk6LD, QUENSEL,
BercquisT, GiORES, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, DANIELSON, ANDREN,

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsradet Mbller, lagridets den 26 januari
1945 avgivna utlitande 6ver det den 4 januari 1945 till lagradet remitterade
forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 21 september
1915 (nr 362) om behdérighet att utéva likarkonsten samt hemstiller, att
forslaget, vilket av lagridet Fimnats utan erinran, métte jamlikt 87 & rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets Ovriga leda-
moter bitridda hemstidllan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lvdelse bilaga till detta protokoll ut-
visar,

Ur protokollet:

Hans Bergstrom.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1915
516217



