Rungl. Maj:ts proposition nr 322. i

Nr 322.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
for avveckling av den forstirkta forsvarsberedskapen :
given Stockholms slott den 11 maj 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet sver firsvarsivenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
den 11 maj 1945.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes iirendena GiNTHER, statsriden
Wicrorss, MOLLER, SkéLp, QuENsen, Berecquist, Dom6, Giores, EWERLOF,
OnLiN, ErLaNDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold, friga om bestridande av
kostnader, som foranledas av atgirder for avveckling av den forstirkta for-
svarsberedskapen, och anfor dirvid foljande.

Sedan stridshandlingarna numera upphort i Europa, torde den militira be-
redskap, som under kriget uppehillits i virt land, kunna avvecklas. Krigs-
maktens aterforande till fredsfot innebir frimst hemfoérlovning av personal.
Aven om detta i och for sig kan ske relativt snabbt, medfor dock avvecklingen i
ovrigt en méangfald olika arbetsuppgifter, vilkas handhavande stiller krav pi
storre personalstyrka inom forsvaret in som ingir i fredsorganisationen.
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Redan ha ett flertal &tgirder vidtagits for att minska forsvarsberedskapen.
Ytterligare atgiirder i samma syfte avses skola successivt vidtagas eller
igingsiittas inom den nirmaste tiden. Bland berdrda avvecklingsitgirder
mi nimnas foljande av mer allmiint intresse, nimligen hempermittering i
viss utstrickning av personal tillhdrande savil fialtférband som lokalfor-
svarsférband, avbrytande av vissa pigiende utbildningskurser, hempermit-
tering av inkallade virnpliktiga med uppgiftskort, sammantérande av vapen,
ammunition och springmedel i syfte att minska behovet av bevakningsper-
sonal vid filtdepher samt hempermittering av hirigenom frigjord bevak-
ningspersonal, indragning i vissa fall av militir bevakning eller dess ersiit-
tande med civil sidan, avbrytande av pagiende befistningsarbeten efter
firdigstéillande av vissa under arbete varande objekt, iordningstillande av
vissa for befistningsindamil ianspriktagna markomriden, igingsittande av
ett omfattande minsvepningsarbete enligt en pa férhand uppgjord, ange-
ligenhetsgraderad plan, vilket arbetes genomfsrande kriiver tillging till en
betydande svepflotta och avseviird personal, dterging i princip till freds-
rustning i vad avser flottans fartyg, avrustning och #terstillande av hjalp-
fartyg, begriinsning av eskorteringsverksamheten, sjofartskontrollen och kust-
bevakningsorganisationen, indragning av marina hinder, successivt &terstiil-
lande av utprickning och fyrari fredsmiissigt skick, upphiivande av evakuering
av handelsfartyg, avbemanning av vissa kustartilleriférband, begrinsning av
flygvapnets deltagande i neutralitetsvakten och viss minskning av férsvars-
grenens beredskap dvensom hempermittering av vissa flygvapnet tilldelade
virnpliktiga, upphévande av den siirskilda militirkontrollen pa grinsjirn-
vagarna, dterstillande av vissa telefon-, telegraf-, bro- och vigfrbindelser,
avveckling av vissa militira beredskapslager m. m. samt iordningstallande
av materiel.

Avvecklingen avses skola bedrivas si att med utgingen av juni méanad
inga forband lingre skola vara inkallade jimlikt 28 § varnpliktslagen om
icke nagot ofdrutsett tillstoter. De forband som av beredskapsskil kunna
behova vara inkallade intill nimnda tidpunkt — bland annat forband besta-
ende av 1943 drs klass — avses dven skola bitrida vid avvecklingsarbetet.
Detta arbete fir sedan i stoérsta mojliga utstriickning Overtagas av personal,
som ingér i fredsorganisationen, samt av for indamalet anstilld civil personal
eller frivilligt tjiinstgérande personal. For vissa arbetsuppgifter, exempelvis
minsvepning och minrdjning, kan det emellertid bliva erforderligt att tvings-
vis inkalla virnpliktiga. DA sidan inkallelse icke kan ske med stéd av 28 §
virnpliktslagen, erfordras sirskild lagstiftning for att mojliggora tvangs-
inkallelse i viss utstriickning av virnpliktiga for avvecklingsarbetets genom-
forande. Jag har for avsikt att inom den nirmaste tiden aterkomma till
denna lagstiftningsfriga. Det kan ocksa bliva erforderligt att for fullgérande
av ifrdgavarande arbetsuppgifter liksom under beredskapstiden bibehalla
visst manskap i anstillning Gver stat. Bestiimmelser hiirom torde fi med-
delas av Kungl. Maj:t.

Att den fOrstirkta forsvarsberedskapens avveckling kommer att draga
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avsevirda kostnader ir uppenbart. De for forsvaret for fredsforhéllanden
beriiknade riksstatsanslagen limna icke tillgang till dessa kostnaders bestri-
dande. Det ir dirfor nodviindigt att for indamal av denna art avse sirskilda
medel. Forskottsstaten for forsvarsviisendet synes bora siittas ur kraft frin
och med den dag, di den forstirkta forsvarsberedskapen bringas att upp-
hora. Sammanfaller den dagen med budgetarsskiftet, bor den for det fol-
jande budgetiret godkinda beredskapsstaten icke siittas i kraft sisom for-
skottsstat. For mojliggorande hiirav méste de sirskilda medlen for bered-
skapens avveckling anvisas & riksstaten och & kapitalbudgeten. Efter dag, dd
beredskapen upphort, béra andra utgifter icke fi avioras frin forskottsan-
slag eller frin for tickning av forskottsutgifter anvisade regleringsanslag én
utgiftsrester eller eljest bundna eller ofrinkomliga kostnader, som hinfora
sig till beredskapstiden.

For bestridande av med beredskapens avveckling sammanhingande kost-
nader torde bora anvisas sirskilda anslag. Att si sker ir av betydelse icke
minst ur den synpunkten att dirigenom medelsdispositionen och medels-
forbrukningen kunna si snart som mojligt ledas in pa fredsmiissiga linjer. I
sidant avseende har forsvarets civilforvaltning i skrivelse den 9 maj 1945
avgivit forslag. I enlighet med detta forslag, vilket jag anser mig kunna i
huvudsak bitrida, bora anvisas fem anslag, ett for varje forsvarsgren och ett
for gemensamma #ndamil under riksstatens fjirde huvudtitel samt ett for
kapitalinvesteringar. Till de for forsvarsgrenarna avsedda anslagen bora
hiinforas utgifter, som motsvara de utgifter som under fjirde huvudtiteln
redovisas under rubriken forsvarskrafterna, med undantag av forsvarsstaben
och eventuellt utgifter for familjebidrag till den med avvecklingen syssel-
satta personalen. Under anslaget [or gemensamma indamal bora regleras
avvecklingsutgifter, motsvarande de indamil som upptagas under rubrikerna
forsvarsdepartementet, centrala forvaltningsmyndigheter, vissa for forsvaret
gemensamma indamil och diverse samt under anslagen till férsvarsstaben.
Fran detta avvecklingsanslag bora eventuellt dven gildas nimnda utgifter for
familjebidrag. Anslaget till kapitalinvesteringar erfordras for reglering av
markfragor samt for bestridande av byggnadskostnader, som finnas samman-
hiinga med beredskapens avveckling, exempelvis iordningstillande av vissa
forridslokaler.

Jamvil utgifter, som, utan att vara att hinfora till direkta avvecklings-
indamal, dock betingas av krisforhillandena och dirfor hittills avforts fran
forskottsanslag, bora efter beredskapens upphérande kunna bestridas frin
avvecklingsanslag.

T friga om redovisningen av avvecklingskostnaderna kunna tankas olika
forfaringssiitt. De foreskrifter, som gilla betriffande beredskapskostnader,
skulle kunna goras tillimpliga dven i friga om avvecklingskostnader. Betrif-
fande ett stort antal riksstatsanslag skulle detta innebiira, att samtliga upp-
kommande kostnader avférdes & de nya anslagen samt att vad som dirav ticktes
av vederborligt riksstatsanslag skulle anses motsvara fredskostnader medan
det belopp, varmed riksstatsanslagen Gverskredes, skulle motsvara kostnader
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for beredskapsavveckling. Civilforvaltningen har emellertid ansett det vara
ur skilda synpunkter onskviirt, att i samband med forskottsstatens upp-
horande en aterging i storsta mojliga utstriickning sker till sirskild redo-
visning av de fredsmiissiga kostnaderna. Ambetsverket har dirfor forordat
genomforandet av ett redovisningssystem, som skulle mojliggéra ett atskil-
jande — i den mén si overhuvudtaget ir mojligt — av fredskostnaderna
frin avvecklingskostnaderna. Utgifter, som iro att hiinfora till normal freds-
verksamhet, skulle dirvid avforas & fredsstatens riksstatsanslag, under det
att avvecklingskostnaderna, vilkas karaktir skulle angivas genom sirskilda
foreskrifter, skulle redovisas mot fér de olika indamalen avpassade redo-
visningstitlar under avvecklingsanslagen. Sisom jag redan nimnt finner jag
i likhet med civilférvaltningen det vara av vikt att en dterging till normal
fredsredovisning snarast mojligt sker. Jag anser imbetsverkets forslag bora
genomforas under forutsittning att en nagorlunda tillforlitlig avgrinsning
av avvecklingskostnaderna gentemot de fredsmissiga utgifterna kan aviiga-
bringas. Det lirer fi ankomma pd Kungl. Maj:t att efter ytterligare over-
vigande och p& grundval av nirmare utformade forslag frin berérda myndig-
heter meddela bestimmelser rérande redovisningen av avvecklingskostna-
derna.

Avvecklingen kommer #ven att medféra, att viss materiel forsiljes. Be-
triffande redovisningen av inflytande forsiljningsmedel torde det fa an-
komma pd Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser.

En tillférlitlig berikning av kostnaderna for den forstirkta forsvarsbered-
skapens avveckling kan givetvis i nuvarande lige icke ske. Hiirvidlag #r av
betydelse tidpunkten for beredskapens upphorande och den takt, i vilken
avvecklingen bedomes kunna ske. Under de sirskilda anslagen for armén
och marinen kunna relativt stora kostnader beriknas uppkomma, hinforliga
frimst till iordningstillande av mark, minsvepning och istdndsittning av
materiel. Jimvil for gemensamma #indamal torde béra beriknas jamforelse-
vis hoga kostnader. Pa de centrala fimbetsverken komma att falla en mang-
fald arbetsuppgifter, vilka kunna slutforas forst efter det att beredskapen
som sidan avvecklats. Under detta anslag bora eventuellt dven, som nimnts,
redovisas utgifter for familjebidrag, som kan komma att utgd till den med
avvecklingen sysselsatta personalen.

Medelsbehovet under niista budgetir torde kunna uppskattas till sam-
manlagt 115 miljoner kronor med féljande fordelning:

armeén ... 50 miljoner kronor
MAarinen................................ 50 » »
flygvapnet .......................... .. b} » »
gemensamma andamdl .......... . . .. 10 » »

Jag foreslar, att for de olika #ndamalen beriknas anslag med angivna
belopp. Med hiinsyn till att kostnaderna endast #ro uppskattade, bora an-
slagen erhalla forslagsanslags karaktir. Anslagen bora av Kungl. Maj:t for-
delas & olika utgiftsindamal med belopp, som icke f& 6verskridas utan Kungl.
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Maj:ts medgivande. Hirigenom erhélles direkt kontroll dver avvecklings-
arbetets fortging och medelsforbrukningen for skilda indamil. For kapital-
investeringar torde bora anvisas ett anslag av tva miljoner kronor. Anslaget
bor limpligen anvisas under arméns delfond av forsvarets fastighetsfond,
vilket emellertid icke bor utesluta att detsamma fir tagas i ansprik jamvil
f6r marinen och flygvapnet. Erforderlig reglering mellan delfonderna av
gjorda investeringar bor ske i efterhand. Jimvil betriiffande detta anslag
torde nirmare bestimmelser om dess anvindning fi meddelas av Kungl.
Maj:t.

Under aberopande av vad sélunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att for budgetiret 1945/46 anvisa

dels under fjirde huvudtiteln féljande Sorslagsanslag, nam-
ligen :
41l Armén: Awvveckling av beredskapen m.m. kronor 50 000 000
i1l Marinen: Avveckling av beredskapen m.m. — » B0 000 000
till Flygvapnet: Avveckling av beredskapen m.m. > 5 000 000
till For forsvaret gemensamma utgifter Jor

avveckling av beredskapen m. m............. » 10000 000

dels ock under forsvarets fastighetsfond, arméns delfond, till
Awveckling av beredskapen ett investeringsan-
BIAE DY yowieso s vovmer oo wimma o3 §EHR S 4 EE 0 3 men 0 kronor 2 000 000.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gosta af Sandeberg.



