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Nr 295.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ytterligare kre-
ditgivning till utlandet m. m.; given Stockholms slott
den 27 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden foér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet Gver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 27 april
1945.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena GUNTHER, statsradden
# PeEHRSSON-BramsTOorRP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domb, Gidres, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, vissa frdgor rérande ytter-
ligare kreditgivning till utlandet m. m.

I propositionen nr 139 angiende statens kreditgivning till utlandet har,
bland annat, a tilliggsstat II till arets riksstat iiskats dels ett investeringsan-
slag till Kreditgivning till utlandet [or vissa l6pande utgifter i Sverige & 100
miljoner kronor, dels ell investeringsanslag till Bidrag till internationellt dter-
uppbyggnadsarbete & 500 miljoner kronor. Enligt vad som anfores i propo-
sitionen inrymmer det férra anslaget ett belopp & 85 miljoner kronor, som
ir fritt disponibelt f6r uppkommande behov, och det senare anslaget ett lika-
ledes fritt belopp @ 70 miljoner kronor. [ propositionen forutsiittes, att kre-
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ditbehov utom ramen foér de salunda angivna fria beloppen i varje sarskilt
fall skola understillas riksdagens provning.

Den snabba hindelseutvecklingen efter tidpunkten for avlimnandet av
ifragavarande proposition goér det nodviandigt att redan nu i vissa hinseen-
den komplettera denna och modifiera de framlagda forslagen. Nya kredit-
behov ha salunda aktualiserats bland annat fér Norges del. Och med avse-
ende a andra linder kan det befinnas angeliget att ordna handels- och be-
talningsforhallandena inom sadan tid, att frigan om kreditunderlaget for
handelsregleringarna icke — sisom tidigare avsetts — kan skjutas till riks-
dagens hostsession utan bor upptagas till behandling fore sommaren.

Finansieringen av vissa norska utgifter i Sverige.

Nir propositionen nr 139 framlades, redovisades i denna krediter till Norge
a sammanlagt 354,5 miljoner kronor, Sirskilt omnimndes den s. k. aterupp-
byggnadskrediten a 200 miljoner kronor, vilken var avsedd att eventuellt
forstirkas med 35 miljoner kronor for finansiering av vissa fartygsbyggen,
samt den hostriksdagen 1944 understillda krediten & 100 miljoner kronor for
tickning av kostnaderna for dels den egentliga flyktingverksamheten, dels
polisldgren och polisutbildningen. Utan specifikation inriknades vidare un-
der olika huvudrubriker i propositionen dels en kredit & 15 miljoner kronor
for norska legationens lopande utgifter i Sverige, dels en kredit 4 4,5 miljo-
ner kronor for bestridande av kostnader i samband med hemtagning av
norska fangar i utlandet. Vid sidan av de olika, hir angivna krediterna hade
riksbanken till Norges banks forfogande stillt en valutakredit a 10 miljoner
kronor. De sammanlagda kreditatagandena till Norge vid tidpunkten for av-
limnandet av nyssnidmnda proposition uppgingo alltsa till 364,56 miljoner
kronor. Av det fritt disponibla beloppet & 85 miljoner kronor, som, enligt vad
nyss framhallits, ingick i anslagsdskandet for kreditgivning for 16pande ut-
gifter i Sverige, var en viss del avsedd att anvindas for forstarkning av
krediterna till Norge for lopande utgifter.

Vid de diskussioner som nyligen i Stockholm forts med norske finansmi-
nistern har fran norsk sida framstillts onskemal om ytterligare bistind vid
finansieringen av olika utgifter i Sverige. Efter provning av de norska be-
hoven ha nya krediter ansetts bora stillas i utsikt. Diarjamte har den svenska
regeringen forklarat sig beredd att for vissa bestimda dndamal och pa vissa
villkor godkéanna betalning fran Norge i pund sterling.

Ifrdgavarande nya norska krediter i kronor uppga till 100 miljoner kronor.
Hilften av detta belopp erfordras for forbéatiring av den norska forsoérjningen
och for den egentliga flyktingverksamheten. Den andra hilften har avsetts
fér bestridande av kostnaderna for den fortsatta polisutbildningen. Forst-
niamnda belopp 4 50 miljoner kronor torde bora erhalla karaktiren av en
forstirkning av flyktingkrediten & 100 miljoner kronor och tickes av det
férut nimnda, fritt disponibla belopp 4 85 miljoner kronor, som omfattas av
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anslagsaskandel lill kreditgivning for lopande utgifter. For de 50 miljoner
kronor som avsells for finansiering av ytterligare kostnader [or polisutbild-
ningen torde sirskilda medel icke for nirvarande behova stillas till {or-
fogande.

De pundlikvider som ansetts bora godtagas uppga till ett viirde i svenska
kronor av sammanlagt hogst 130 miljoner kronor. De avse dels alt ersiitia
den tidigare omnimnda krediten pa 35 miljoner kronor for vissa fartygs-
byggen samt att ticka jamviil ytterligare kostnader foér samma indamal,
dels att finansiera viss del av polisutgifterna. Hilften av det belopp i pund
som overfores for betalning av fartygsbestillningarna skall efter fem ar fa
konverteras i ett norskt statslan i svenska kronor. Varven skola bira viss del
av risken for ifragavarande pundbetalning. Med hinsyn till den speciella
konstruktionen av pundlikviderna och de sarpriglade sammanhang 1 vilka
de inga far belalningssittet icke nagon prejudicerande verkan. Fran svensk
sida maste det betraktas som en siirskild form av kreditgivning till Norge.
Denna kreditgivning tiickes av redan iskade finansfullmakter.

Genom de olika transaktioner foér vilka nu senast redogjorts skulle kredit-
atagandena till Norge bringas upp till ett sammanlagt belopp av (364,5 — 35
+ 100 +130 ==) 559.5 miljoner kronor. Nir nagon sirskild medelsanvisning
utover redan édskade belopp icke for nirvarande ansetts pakallad samman-
hiinger detta med att ovisshet rider om den utstrickning, i vilken kredit-
forstirkningen kan komma att utnyttjas. Med hinsyn till att kreditatagan-
dena salunda eventuellt senare kunna féranleda behov av anslagsforstiark-
ning har det ansetts Iimpligt att redovisa dem i detta sammanhang.

Finansieringen av kortfristiga betalningséverskott i forhallande
till vissa ldinder.

Under de finans- och handelsférhandlingar som paga med Belgien och
inom en snar framtid skola upptagas med Frankrike méste overvigas att
utjimna betalningarna genom en viss kreditgivning fran svensk sida. Upp-
kommande kredithehov dro av évervigande kommersiell natur och en snar
utjimning genom &kad export till Sverige eller transferering av likvid i guld
respektive fria valutor torde vara att motse. Emellertid synes det lampligt
att dven finansieringen av ifrigavarande krediter sker inom ramen av an-
slaget till internationellt &terupphyggnadsarbete.

I propositionen nr 139 har nimnts, att Finland av dteruppbyggnadsmedel
erhallit en kredit pd 150 miljoner kronor. Denna kredit kan under vissa for-
utsiittningar komma att utokas med ett mindre helopp. For att utjimna de
betalningsdifferenser under innevarande kalenderir, som iro att motse Pa
grund av att de finska leveranserna av till Sverige utlovade varor vintas kun-
na komma till stdnd forst ndgon tid efter de svenska leveranserna till Finland.,
har vidare riksbanken inom ramen av eft maximibelopp av 315 miljoner
kronor ordnat ett sirskilt forskottsférfarande. Forskotten skola vid Arsskiftet
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vara avvecklade genom att balans natis i det varuutbyte, som faller utom
ramen [6r den medgivna krediten & 150 miljoner kronor. I den man Fin-
lands handel visterover kommer i gang, torde Finland i utbyte for sin export
erhilla ytterligare varor respektive fria valutor, som mojliggéra inkop i Sve-
rige utover vad ateruppbyggnadskrediten och sistndmnda forskottsforfaran-
de tillata. En viss utvidgning av forskottsforfarandet synes diarfor mojlig
och lamplig. Da emellertid omedelbar varutickning icke foreligger for en
sidan utvidgning, torde den forutsitta, atlt staten av ateruppbyggnadsansla-
get stialler for Andamalet erforderliga medel till riksbankens forfogande.

Av det belopp som i propositionen nr 139 iskats for internationellt ater-
uppbyggnadsarbete &dro 70 miljoner kronor enligt vad som tidigare fram-
hallits fritt disponibla. 75 miljoner kronor reserverades vid anslagsberik-
ningen for de belgiska behoven. Genom nyssnidmnda pundbetalning for de
norska fartygsbestillningarna frigoras vidare 35 miljoner kronor. For Bel-
giens och Ovriga linders behov sta alltsi sammanlagt (70 + 75 + 35=) 180
miljoner kronor till férfogande inom ramen av de redan dskade anslagen.
Detta belopp torde limna utrymme for den hir diskuterade kreditgivningen
till Belgien, Finland och Frankrike. Den limnar dock ingen marginal for
de ytterligare behov som torde foreligga for exempelvis Danmarks del eller
for de krediter som kunna bli erforderliga i samband med handelsforhand-
lingar med andra linder dn de hir ndmnda.

Ytterligare kreditbehov for ateruppbyggnadsindamal m. m.

Jag har redan framhallit, att den snabba héndelseutvecklingen gor det san-
nolikt, att handels- och betalningsforhallandena gentemot olika linder kunna
komma upp till provning tidigare dn foérut berdknats och att vissa kredit-
fragor som i propositionen nr 139 skotos pa framtiden déirfér bora bli fore-
mal for behandling redan nu.

Givetvis dr det mycket svart att bedoma, hur stora kreditbehov som kunna
aktualiseras vid forhandlingar under den nirmasie framtiden, men om man
anser sig bora bereda utrymme bade for rena hjilpleveranser pa kreditbasis
och for kommersiella krediter av den typ, som nyss diskuterats, torde forsik-
tigheten bjuda, att man reserverar atminstone 450 miljoner kronor for dnda-
malet; nirmare uppgifter réorande berikningsgrunderna torde fa limnas ve-
derborande riksdagsutskott. DA de medel som redan fskats for ateruppbygg-
nadskrediter icke limna nagon marginal for hir ifrdgavarande kreditgivning,
maste darfor det tidigare dskandet nu hojas med nidmnda belopp.

Savil de forut behandlade krediterna till Belgien och Frankrike som vissa
av de krediter, som kunna komma att inrymmas inom den férordade anslags-
forstirkningen med 450 miljoner kronor, aktualisera ett principiellt problem,
som i detta sammanhang bor upptagas till diskussion. Krediterna i fraga inga
sasom led i betalningsoverenskommelser, som i sin tur utgora den finansiella
forutsitiningen for genomférandet av handelsavtal. Oavsett den fullmakt att
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laimna vissa krediter, som riksdagens medelsanvisning innebér, och ehuru
dessa handelséverenskommelser blott ha karaktiren av temporiara reglering-
ar av det bilaterala varuutbytet pa kontingentbasis, torde de i viss utstrick-
ning vara av sadan vikt, att § 12 regeringsformen bor vinna tillimpning. Un-
der raddande extraordiniira forhallanden kan det emellertid vara forbundet
med ekonomiska oligenheter av stundom betydande matt att géra Overens-
kommelserna beroende av riksdagens godkinnande. Detta betingas framst av
alt en omedelbar uppgorelse kan utgora forutsitiningen for att varuhandeln
skall komma i gang utan drojsmal. Det kan emellertid dven férhandlingstek-
niskt vara ogynnsamt att icke kunna triiffa uppgorelse utan forbehall eller
att betinga sig ritt att offentliggdora avtalens detaljinnehall. Erfarenheterna
ander vintern ha varit iignade att understryka betydelsen av dessa forhallan-
den.

Vad sarskilt de nu aktuella férhandlingarna betriiffar, 4r det sannolikt,
alt dessa i flera fall kunna leda till resultat under sommaren, da riksdagen
icke sammantriider och kan prova de triffade overenskommelserna. Genom
dessa kan emellertid omedelbar import av fér var forsorjning visentliga va-
ror komma att mojliggoras och tillfillen beredas svenska exportindustrier att
anyo komma in pa gamla marknader. Overenskommelserna bilda ocksa un-
derlaget for Sveriges bidrag till &teruppbyggnadsarbetet i olika hjilpbehovan-
de linder. Sirskilda skil foreligga darfor nu for att ifragavarande Overens-
kommelser skola fa siittas i kraft utan att ett godkidnnande fran riksdagens
sida vid en hostsession avvaklas. S kan ske med tillaimpning av bestimmel-
serna i andra stycket av nyssnimnda stadgande i regeringsformen och torde
iiven bora fa ske, for den hindelse riksdagen icke riktar erinringar didremot,
i den méan de med 6verenskommelserna forbundna kreditatagandena rymmas
inom ramen av anvisade anslag och praktiska skill av hir angiven art tala
for omedelbara uppgorelser. Utnyttjas det hiar forordade forfaringssittet, bor
redogorelse, sa snart ske kan, i limplig form limnas riksdagen for de trif-
fade dverenskommelserna.

[ propositionen nr 139 beriknades Sveriges sammanlagda internationella
insats i givor och krediter intill utgangen av nista budgetar till i runt tal
2 500 miljoner kronor. I det foregdende framlagda forslag innebira, att de
lidigare dskade anslagen nu behiéva okas med 450 miljoner kronor. Da den
foregaende uppskattningen av den totala insatsen inrymde en marginal pa
250 miljoner kronor, medféra de nya forslagen alltsd, alt insatsens beriknade
omfattming nu bor angivas till i runt tal 2 700 miljoner kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller chefen for finans-
departementet, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
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att, med dndring av vad i proposition nr 139 till inneva-
rande ars riksdag foreslagits, till Bidrag till internationellt
dteruppbyggnadsarbete a tillaggsstat II till riksstaten for bud-
getiret 1944/45 under Fonden for forlag till stalsverket an-
visa ett investeringsanslag av .......... kronor 950 000 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Folke Lyberg.

467899. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



