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Nr 269.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag med
vissa bestdmmelser om fartyg, som ankommit frdn
krigférande eller ockuperat land; given Stockholms
sloit den 13 april 1945.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresli riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag med vissa bestimmelser om fartyg, som
ankommit fran krigférande eller ockuperat land.

GUSTAT.

Thorwald Bergquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr 269—270. 1



2 ‘Kungl. Maj:ts proposition nr 269.

Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser om fartyg, som ankommit frian krigforande
eller ockuperat land.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer, dger forordna, att
fartyg, som ankommer till riket frdn krigforande eller ockuperat land, skall
avvisas.

Beslut om avvisning skall meddelas si snart ske kan. Om sirskilda skl
dro dartill, ma foreskrivas, att med verkstillighet av beslutet skall anstd
tills vidare.

2 §.

Fartyg, som efter utgdngen av augusti 1939 ankommit till riket frin krig-
forande eller ockuperat land, jamte tillbehér mé enligt Konungens for-
ordnande tagas i beslag for att aterforas till det land diar det hor hemma,
saframt for det civila livet i hemlandet kan anses vara av betydelse att far-

 tyget aterfores dit.

3 8.

Har fartyg tagits i beslag enligt 2 § och gores sannolikt att genom beslaget
intring sker i enskild riitt, skall skilig ersittning utgd av allminna medel,
dock ej dir beslut varigenom fartyget avvisats ar géillande.

Ansprik pa ersitining skall inom sex manader fran det fartyget togs
i beslag framstillas hos den i 5 § omférmélda nidmnden, vid dventyr att
riitten till ersidttning eljest gar forlorad.

4 8.

Har nagon till sikerhet for fordran pantritt i fartyg, som tagits i be-
slag enligt 2 §, #ger han, inda att fordringen ej &r forfallen till betalning,
framfér dgaren ritt att ur ersiitiningsbeloppet utfa sin fordran. Samma skall
ock gilla i friga om den som har ritt att kvarhalla fartyget till séikerhet
for forfallen fordran.

Ersiittningsbelopp for fartyg, som Ar utmitt, skall, om borgeniren det
yrkar, utgivas till utmiitningsmannen. Avser ersittningsbeloppet fartyg, som
satts i kvarstad eller under skingringsférbud, skali beloppet, dir part det
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dskar, utgivas till overexekutor; och har denne att med beloppet forfara
pa sitt i 186 § utsokningslagen dr for dir avsett fall stadgat.

5 §.

Fragor om ersitining enligt denna lag skola avgéras av en sirskild nimnd,
bestaende av tre ledamdéter, av vilka atminstone en skall hava utévat domar-
dmbete. Ledamoterna och suppleanter for dem forordnas av Konungen. Be-
triffande beslut av niamnden skall gilla vad allmiin lag stadgar angdende
omrostning till dom. Kostnaderna {for nimndens verksamhet bestridas av
allménna medel.

Mot nidmndens beslut ma talan ej foras.

6 §.
Till utredning av drende angdende ersiittning ma vid allmin underriitt
horas vitinen och sakkunniga. Genom riittens eller domarens férsorg skola
nimnden och den som framstillt ersittningsanspriket kallas till forhoret.

7 8.
Det aligger nidmnden att, sedan Konungen meddelat forordnande som i
2 § sfigs, snarast mojligt lata verkstélla virdering av fartyget.

8 §. ,

Har négon med vetskap dirom, att fartyg enligt 2 § tagits i beslag, olov-
ligen forfogat 6ver, undanstuckit, skadat eller forstort fartyget eller tillbe-
hor till detsamma, straffes med dagshoter eller fingelse.

Filles nigon till straff enligt forsta stycket, ma domstolen, efter ty ski-
ligt finnes, forklara egendom som undanhillits forverkad eller, om den ej
kan tillriittaskaffas, forplikta honom att utgiva erséittning for egendomens
varde.

Boter, som adémas enligt forsta stycket, fdvensom forverkad egendom
och utdomd ersétining, varom i andra stycket foérmiles, tillfalla kronan.

9 8.
De nérmare bestimmelser som erfordras fér tillimpningen av denna lag
meddelas av Konungen.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, samt giller till
och med den 30 juni 1946. I friga om ersiittning, vartill nigon enligt lagen
ar beriittigad vid nimnda tidpunkt, si ock betriffande sidant under tiden
for lagens giltighet begénget brott som avses i lagen skall vad i lagen stad-
gas iga tllimpning dven efter det lagen i Ovrigt upphért att gilla.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
fér Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stockholms
slott den 6 april 1945.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dowm0, GIORES, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, fraga angaende lagstift-
niing rérande vissa frdimmande fartyg samt anfor dirvid f6ljande.

Under det nu pagiaende stormaktskriget har i samband med flyktingstrom-
men till vart land ett stort antal frimmande fartyg av skilda slag ankommit
till riket. Fartygen ha i mfnga fall omhindertagits av svenska myndigheter
och foérvaras nu pa skilda platser i landet.

De flesta av fartygen ha kommit frian de forutvarande baltiska staterna samt
Danmark, Finland och Norge. Antalet baltiska flyktingbatar uppgick i januari
1945 till 674. Enligt vissa till statens utlinningskommission iimnade upp-
gifter hade vid samma tid ankommit fran Danmark 254, fran Finland 178
och fran Norge 199 fartyg. De fran Danmark och Norge 6verfoérda farkoster-
na utgoras till storsta delen av roddbatar. Utéver nu nidmnda hit anlinda
fartyg har ett mindre antal ankommit {ran Nederlinderna, Polen och Tyska
riket.

Den 13 november 1944 uppdrog utlinningskommissionen at fyra sakkun-
niga att verkstilla utredning angdende vissa fragor rorande till riket in-
komna baltiska och finska flyktingbatar. Efter verkstilld utredning over-
lamnade de sakkunniga den 31 januari 1945 till kommissionen en redogo-
relse f6r de av de sakkunniga vidtagna atgirderna betriffande dessa batar
samt forslag till batarnas vidare behandling.

I denna redogorelse uppgives bl. a. foljande. Av de fran de baltiska stater-
na ankomna fartygen vore ett mindre antal maskindrivna lastfartyg medan
Aterstoden utgjordes av segeldrivna lastfartyg, bogserbétar, segellustjakter,
motorbatar och andra smiirre farkoster. Enligt till de sakkunniga limnade
uppgifter uppskattades viirdet av samtliga bétar till 4tminstone tre millioner
kronor, varav beldpte & maskindrivna lastfartyg 1 640 000 kronor och & bog-
serbatar 740 000 kronor. PA foranstaltande av de sakkunniga hade batarna
sammanforts till vissa platser, dir de stode under tillsyn av marinpolisen el-
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ler vardades av baltiska flyktingar eller andra personer. Genom de sakkunni-
gas forsorg hade atgirder vidtagits for att savitt mojligt hindra att batarna
toge skada.

Vad angar fragan om behandlingen av de baltiska bdtarna i fortsittningen
framhollo de sakkunniga, att det syntes angeliget, att den som kunde pa god-
tagbart siitt styrka sin ritt att forfoga over flyktingbat snarast mojligt borde
beredas tillfille dértill, sa att balen kunde utlimnas till och vardas av honom.
Enligt vad de sakkunniga utrént kunde emellertid dganderitt till flyktingbat
endast i ett fatal fall styrkas pa fullt tillforlitligt siatt. Detta gillde siarskilt nar
samiganderitt forelage och endast ndgon eller nigra av delagarna anliant till
Sverige. De sakkunniga hade dirfor ansett skiligt, att 4ven i de fall di en
viss person ej kunde styrka dganderiitt men pa annat sitt gjorde sannolikt att
han #dgde forfoga over viss bat, han tills vidare skulle tillatas forfoga over
béaten.

I anslutning till det nu anforda ha de sakkunniga foresiagit vissa regler,
enligt vilka ansprak pa forfoganderitt till flyktingbat skuile provas.

Vad angar de finska flyktingbatarna har pa de sakkunnigas féranstaltande
forieckning over desamma Overlimnats till finska beskickningen for att bat-
dgarnas intressen genom dess forsorg matte tillvaratagas.

Pa sitt framgar av den limnade redogorelsen har i samband med flykting- Departements-
sir6mmen till vart land under det nu pagaende stormaktskriget ett betydande chefen.
antal utlindska fartyg overforts hit till riket. En stor del av hirstides nu
befintliga sadana fartyg har kommit fran de forutvarande balliska staterna.
Uppenbart ir, att genom ankomsten till riket av ett storre antal frimmande
fartyg for Sveriges vidkommande uppstatt ett i vissa hinseenden vanskligt
problem. Detta problem kan bliva av dnnu storre omfattning in for niarva-
rande genom att under virldskrigets slutskede ytterligare utlindska fartyg
overforas hit till landet. Ehuru det icke fér nidrvarande kan avgoras, huru i
varje sirskilt fall skall férfaras med de olika fartyg som ankommit eller
ankomma hit i samband med flyktingstrommen, torde det vara pakallat att
nu undersoka mojligheterna att komma till riatta med problemet.

For de liander, fran vilka fartyg overforts hit till riket, kan det sjalvfallet
vara av stort intresse alt fartygen aterforas till hemlandet. 1 fraga om de frian
de baltiska linderna overforda batarna har fran rysk sida pa diplomatisk vig
framstillts ansprak pa deras aterfiende, och motsvarande ansprak kunna
tinkas komma att framstillas betriffande andra batar som hit ankommit
eller kunna framdeles ankomma. IStt standpunktstagande till ansprak av den-
na art kriver klarhet i vad man enskild ratt utgor hinder for att tillmotesga
desamma. I de ej alltfor sillan forekommande fall, da fartvg, som anvints
vid flykt hit fran annat land, icke tillhora flyktingarna utan av dem till-
gripits i hemlandet for att begagnas vid flykten, kan tydligen fragan om far-
tygets aterlimnande till hemlandet 16sas utan hinsynstagande till flykting-
arnas intressen. Nir ater fartyget med dganderiitt eller pa annan rittsgrund
innehaves av den som overfort det hit eller av ndgon som intritt i hans
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ritt, stiller sig saken annorlunda. Sporsmalet i vad mén enskilds ritt till far-
tyget i fall som sist sagts bor utgoéra hinder for ett Aterliimnande av detsam-
ma till hemlandet dr en del av det storre problemet om skydd for flyktingars
egendom oOverhuvud taget. Det bor emellertid beaktas, att sddana transport-
medel som fartyg i viss man intaga en sérstillning. De kunna vara av sirskild
betydelse for att det civila livet ater skall komma i gdng i det land dir farty-
gen hora hemma och representera darfor ofta nog for hemlandets niringsliv
storre virde fin annan 16s egendom som kan medféras vid flykten. Vi kunna
med hinsyn héartill svarligen stilla oss oforstaende gentemot sidana fram-
stillningar som avse aterforande till hemlandet av for dettas ateruppbyggan-
de nodvindiga hjilpmedel av den art som hiar ar i fraga. Enskild ritt torde
icke fa utgora nagot ovillkorligt hinder mot att medverka till ett sidant ater-
stillande, som framst bor bedomas med hinsyn till allmidnna utrikespoli-
tiska Overviganden.

Vart land torde icke kunna anses skyldigt att under alla omstindigheter
skydda enskild ritt till ecendom som av flyktingar 6verfores hit. Liksom vi
ha befogenhet att avvisa flyktingar 1 den man det pakallas av vart lands in-
tresse méiste vi dga att med avseende & egendom, som flyktingar vilja hit
infora, forfara sid som vart eget lands intresse kriaver. Givet dr emellertid
att vi 1 detta hinseende liksom eljest bora ga till viga pa ett sitt som over-
ensstimmer med var allmidnna rittsuppfattning och som sa langt mojligt be-
aktar flyktingarnas skiliga intressen.

Som nyss niamnts har frigan aktualiserats genom att fran rysk sida fram-
stillts ansprak att de fartyg som ankommit hit i samband med flykting-
strommen frin de forutvarande baltiska staterna maétte aterlamnas. Fram-
stillningen har motiverats med — forutom att atskilliga fartyg tillhorde Sov-
jetunionen eller korporationer eller enskilda i de baltiska linderna — att
dessa linder genom oOverforandet av fartygen till Sverige berdvats nistan
alla transportmedel av ifrigavarande slag. Betriaffande dganderitten till far-
tygen, bedomd enligt hos oss tillimpade internationella privatrittsliga regler,
ha férut omnimnda sakkunniga, vilka dock icke till nidrmare behandling
upptagit detta sporsmal, framhallit, att denna fraga i manga fall forefolle
synnerligen tveksam. I samband med att de baltiska staterna ar 1940 inforli-
vades med Sovjetunionen har namligen i dessa stater befintlig egendom i
betvdande utsirdckning nationaliserats. Lagstiftningen hirom avsig bl. a.
sadana transportmedel som fartyg i viss omfatining, och det kan antagas,
att en del av de fartyg, som av de baltiska flyktingarna overforts hit till riket,
och frimst de storre och virdefullare fartygen omfattats av lagstiftningen
och blivit sovjetrysk statsegendom. Vilka fartyg detta giller samt huruvida
nagon andring intritt med avseende i riiten till nationaliserade fartyg, iro
fragor som icke kunna avgoéras utan en tidsédande utredning. Till f6ljd héar-
av ar det icke mojligt att nu med sikerhet bedéma rittslaget i friga om far-
tygen. Hirtill kommer, att atskilliga av fartygen inforts till riket, icke av
dem som skulle kunna tinkas grunda nagon ritt till desamma, utan av and-
ra personer, vilka utan nigon rittsgrund tagit fartygen for att begagna dem
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vid flykten. I vilka fall si skett torde emellertid vara svart att tillférlitligen
utrona.

Det ir salunda vil a ena sidan icke klarlagt, om och i vad man de baltiska
fartygen enligt de regler som svensk domstol har att tillimpa dro sovjetrysk
statsegendom, men 4 andra sidan kan fran svensk sida icke bestridas, att —
i den méan ifragavarande fartyg nationaliserats — de dven enligt svensk in-
ternationell privatritt alltjimt kunna vara att anse som sovjetrysk egendom.
Med hinsyn till den ritt Sovjetunionen gor géllande till vissa av fartygen
samt Ovriga omstandigheter torde onskemadlet om fartygens aterlimnande
icke bora avvisas. Jag anser dirfor, atl vart land under de villkor som vid
diplomatiska férhandlingar kunna komma att bestimmas bor medverka dér-
till. Dirvid torde vi gentemot flyktingarna, som oOverfort fartygen hit, bora
svara for att deras beriittigade intressen tillgodoses.

Med avseende 4 mojligheten att enligt svensk lag genomfora en sadan atgird
vill jag framhalla, att hit till riket dverforda fartyg, vilka med dgande- eller
nyttjanderitt innehavas av hiirvarande flykting eller annan, ej torde kunna
tagas i ansprak enligt gillande foérfogandelagstiftning for att aterstillas till
hemlandet. Det synes dirfor vara behovligt att genom siarskild lagstiftning
bereda Kungl. Maj:t mojlighet att fér sagda dndamal forfoga Gver fartygen.
Denna lagstiftning bor sjilvfallet icke taga sikte enbart pa de nu aktuella,
fran de baltiska linderna Overforda batarna utan dven soka losa de likartade
sporsmal som kunna tinkas uppkomma med avseende & béatar som hit an-
kommit fran andra linder.

Jag 6vergar nu till frigan om den nirmare utformningen av lagstiftningen.

Sésom jag nyss antytt bor vart land forbehalla sig ritt att viigra att taga
emot fartyg som av flyktingar féras in pa svenskt omrade. Det synes kunna
vara av virde att i nu ifrigavarande lagstiftning upptages en uttrycklig
bestimmelse hirom, fiven om mdjlicheterna att genast verkstilla ett avvis-
ningsbeslut — liksom niir det giller flyktingarna sjilva — kunna antagas
vara ganska sma. I lagen torde dirfor till en borjan bora stadgas ritt for
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t dértill utser att avvisa fartyg,
som ankomma till riket fran krigférande eller ockuperat land. Kan avvis-
ningsbeslutet ej genast verkstiillas, far likvil genom beslutet anses klargjert,
att vi ej tagit nagot ansvar for fartyget och att en befilhavare som vill iata
fartyget stanna hir handlar helt pd egen risk. For anstdnd med verkstillig-
heten kan, utom praktiska svarigheter att genomfora densamma, tala att det
av humanitira skil kan vara stotande att nédgas tvinga ombordvarande att
med fartyget begiva sig fran svenskt omriade. Med hiinsyn hiirtill torde be-
fogenhet bora finnas att, oavsett vilka praktiska svarigheter som ma fore-
lisga i det sirskilda fallet, férordna att med verkstillighet av avvisnings-
beslut skall anstd tills vidare.

Det ligger i sakens natur, att friga om avvisning bor avgoras snarast moj-
ligt efter fartygets ankomst till riket. Underrittelse om att fartyg som nu
avses anlint torde alltsd bora skyndsamt meddelas Kungl. Maj:t eller myn-
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dighet, at vilken uppdragits att besluta i fragor om avvisning. De bestim-
melser i detta hinseende som finnas erforderliga torde emellertid limpligen
bora meddelas av Kungl. Maj:t i administrativ ordning.

For att mojliggora aterstillande av fartyg som efter krigsutbrottet ankom-
mit hit frdn krigférande eller ockuperat land torde hiirefter bora stadgas, att
Kungl. Maj:t dger foreskriva att sadant fartyg skall tagas i beslag for att ater-
foras till hemlandet. Sasom jag forut anfort kan ett sidant aterstillande un-
der vissa forhallanden framstd som motiverat med hinsyn till att hemlandet
erhiller for dettas ateruppbyggnad nédvindiga hjilpmedel. I anslutning till
denna tankeging torde Kungl. Maj:ts mojlighet att taga fartyg i beslag for
dess aterforande till hemlandet bora begriansas till de fall, d4 en sidan At-
giard dr av betydelse for det civila livet i detta land. Att i 6vrigt genom sér-
skilda bestdmmelser i lagen giva regler till ledning fér avgorandet torde knap-
past vara lampligt utan fragan under vilka forutsittningar ett sidant ater-
stillande bor dga rum torde fa bedémas av Kungl. Maj:t med hinsyn till for-
hallandena i det sirskilda fallet. Givetvis bor emellertid ett aterforande icke
dga rum under sadana omstindigheter, att det innebir ett avsteg fran var
neutralitetspolitik. En dylik atgird torde alltsa icke bdra genomforas med
mindre stridshandlingarna i fartygets hemland upphért eller fartygets ter-
forande dit fAr anses vara utan betydelse fran militir synpunkt.

Da fartyg enligt den nu foreslagna bestimmelsen tages i beslag utan att
genom avvisningsbeslut givits till kinna att vi ej tagit nidgot ansvar for far-
tyget, synes skiligen ersittning bora utga av allminna medel fér det intréng
i enskild rétt som dirav kan antagas uppkomma. Fragan, i vad mén staten
skall betinga sig gottgorelse for sina kosinader for att hit anlinda fartyg
skola kunna aterstillas till hemlandet, far sisom forut antytts 16sas pa diplo-
matisk vag.

I princip torde uppkommande friagor om ersiitining i anledning av beslag
som nu avses icke skilja sig fran dem som eljest uppstd vid ianspraktagande
av egendom enligt rekvisitions- och forfogandelagstiftningen. Det maste emel-
lertid beaktas, att det i manga fall kan vara svart att pa ett bindande sitt
faststilla huruvida enskild riitt berores av ett beslag enligt den foreslagna
lagen eller ej. Det ligger i sakens natur, att det i minga fall &r omojligt for
den enskilde att tillforlitligen styrka den ritt han ma dga med avseende &
fartyg som hit overforts i samband med flykt fran annat land. I flertalet
fall torde endast viss sannolikhetsbevisning kunna forebringas till stod for
ett pastiende om dganderitt eller annan ritt till fartyget. Det synes emeiler-
tid icke tilltalande, ait direst staten — oaktat nigot beslut om fartygets
avvisande ej foreligger — beslagtager detsamma for dess aterlimnande till
hemlandet, ersitining skall utga endast di vederborande till fullo styrkt sin
riatt till egendomen i fraga. Med hiansyn till de svarigheter i bevisningshiin-
seende, som till f6ljd av forhallandenas natur maéste foreligga, synes det for
att ersittning skall utga bora vara tilifyllest, att den enskilde gor sannolikt
att han lider intrang i sin ritt. En regel av antydd innebord torde bora upp-
tagas i den foreslagna lagen.
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Vad angar fragan om erséttningens belopp synes det -ej limpligt att giva
nagra mera ingaende regler. Det torde dirfor endast bora stadgas, att ersitt-
ningen skall uiga med belopp, som provas skaligt.

I syfte att ersidtiningsfragorna bringas till en I6sning utan alltfor 1angt
drojsmal synes limpligen bora foreskrivas, att ansprik pa ersittning skall
framstillas inom viss tid, forslagsvis sex manader, fran det fartyget togs i
beslag.

Betriaffande ritten i vissa fall till utfallande ersittningsbelopp torde béra
upptagas bestimmelser motsvarande dem som enligt 21 § allméinna forfo-
gandelagen gilla vid forfogande jamlikt samma lag. Den som till sikerhet
for fordran har pantriatt i fartyg som tages i beslag bor alltsd i anslutning
till denna bestimmelse #dga att framfor dgaren utfd sin fordran, dnda att
den ej ar forfallen till betalning. Det maste emellertid beaktas, att den som
pa grund av t. ex. inteckning har pantritt i ett frdn annat land hit 6verfort
fartyg i regel kan antagas ej komma att inom den stadgade tidsfristen gora
sin ritt till betalning géllande. Det torde déarfér bora ankomma pa den
niamnd, som enligt vad jag dmnar foresla skall handhava ersittningsfragor-
na, att savitt mojligt soka astadkomma utredning om panthavare finnes. Dar-
est sa ar fallet, synes hinder ej mota att belopp, vartill panthavare sger fore-
tradesratt, for vederborandes rikning nedsittes hos overexekutor enligt de
i 1927 ars lag om gilds betalning genom penningars nedsittande i allmént
forvar meddelade bestidmmelserna.

Med héansyn till den sirskilda beskaffenheten av de ersidtiningsansprik
varom hir dr friga synes det knappast lampligt att overlita provningen till
de allmidnna domstolarna. Da det vid avgorandet av ersittningsspérsmélen
i manga fall torde gilla att prova om ersittningsriatt overhuvud ar for han-
den, synes ej heller riksvirderingsnimnden, vars huvudsakliga uppgift ar
att till beloppet faststilla enligt forfogande- och rekvisitionslagstiftningen
utgaende ersitining, utgora ett limpligt organ. Handliggningen av ersitt-
ningsfragorna torde med hinsyn hértill bora anfériros it en sidrskild nimnd.
For vinnande av ett snabbt avgorande av uppkommande tvistefrdgor torde
nimndens beslut bora vara slutgiltiga. Nimnden torde bora bestd av tre
ledamoter, som utses av Kungl. Maj:t och av vilka &tminstone en skall ha ut-
ovat domarimbete. Kosinaderna for nidmndens verksamhet bora bestridas
av allminna medel. Nimnden dvensom den som gor gillande anspriak pa
ersittning torde bora beredas mdojlighet att vid allmin domstol hora vitinen
och sakkunniga.

Da forordnande meddelats om beslagtagande av fartyg bor det ankomma
pa nimnden att lata virdera fartyget, sa att vid sedermera uppkommande
fraga om ersitining utredning icke saknas om fartygets virde.

I lagen torde bora upptagas straffbestimmelser for den som med vetskap
om beslag som avses i lagen olovligen forfogar over, undansticker, skadar
eller forstor beslagtaget fartyg eller tillbehor till detsamma.

De nirmare foreskrifter som utover vad lagen innehaller finnas erforder-
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liga for tillampning av lagen torde bora utfirdas av Kungl. Maj:t i administra-
tiv vag.

Lagen torde bora triada i kraft omedelbart och géilla till och med den
30 juni 1946. I anslutning till stadgandet om lagens temporira giltighet tor-
de vissa Overgangsbestimmelser bora upptagas.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till lag med vissa bestimmelser om fartyg, som ankommit frdn krig-
férande eller ockuperat land.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver lagforslaget, av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar', matte fér det i § 87 regeringsfor-
men omformilda dndamadlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitrddda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.

! Denna bilaga, vilken fransett vissa jimkningar av redaktionell natur dr likalydande med
det vid propositionen fogade lagférslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 april
1945.

Narvarande:

regeringsradet KELLBERG,

justitieraiden GULDBERG,
EKBERG,
SANTESSON.

Enligt lagriddet den 10 april 1945 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hdillet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
rddet den 6 april 1945, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamaélet inhdmtas Over
upprittat forslag till lag med vissa bestdmmelser om fartyg, som ankommit
frdan krigforande eller ockuperat land.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av t. f. byrdachefen for lagirenden i justitiedepartementet hovrittsas-
sessorn S. A. Edling.

Forslaget foranledde foljande yttrande av lagradet.

2 8.

Fartyg, som efter det pagiende virldskrigets vtbrott ankommit till ri-
ket fran krigforande eller ockuperat land, ma enligt denna paragraf tagas
i beslag for att aterforas till det land, dir fartyget hér hemma. I fraga om
sjalva beslagsitgirden kan detta stadgande sigas ha sin motsvarighet annor-
stides i svensk lag, dven om full Overensstimmelse med annat beslag icke
kan pavisas. Den sakliga inneborden av det i paragrafen angivna beslaget
ar niamligen icke fullt fixerad och kan vixla fran fall till fall. I och for sig
behover beslaget icke innefatta upphivande av enskild rétt till fartyget, men
i vissa fall torde sddan ratt ga forlorad genom fartygets dterférande till hem-
landet. T dylikt fall kan beslaget till sina verkningar jamforas med expro-
priationsforfarande enligt allminna forfogandelagen, och det ar darfor na-
turligt, att i forslaget ing vissa bestimmelser om ersitining for sadant in-
trang i enskild ritt, som genom beslaget fororsakats. Hittillsvarande at-
girder av liknande slag ha emellertid medgivits allenast for tillgodoseende
av viktiga svenska behov, under det att beslag enligt forevarande paragraf
skall kunna dga rum, saframt fartygets aterforande till hemlandet far anses
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vara av betydelse for det civila livet dirstéides. Aven om pé vért land ankom-
mer att bitriida vid ateruppbyggnadsarbetet i krigshiirjade linder, torde At-
girder av ifrdgavarande art — oavsett huruvida de medfora en ensidig eko-
nomisk belastning for vart land eller icke — knappast béra tillatas, om icke
deras genomférande kan anses i visentlig man utgora ett svenskt intresse.
Denna férutséttning lirer emellertid kunna vara fér handen. DA hirtill kom-
mer att at lagen avsetts en begrinsad giltighetstid, kan forslaget i denna del
limnas utan vidare erinran.

8 8.

Andra stycket i denna paragraf innehiller bland annat foreskrift, att
dérest nigon filles till ansvar enligt forsta stycket, domstolen ma, efter ty
skiligt finnes, forklara egendom som undanhéllits férverkad eller, om den
ej kan tillriattaskaffas, forplikta honom att utgiva ersittning for egendomens
virde. Tillhér den egendom, varom fraga #r, annan i#n den domde eller
niagon, som denne foretrider, torde i allminhet icke foreligga grund att for-
klara densamma forverkad. Av den foreslagna lagtexten framgar vil ej med
tydlighet huru domstolen skall forfara i ett dylikt fall. Emellertid kan av-
fattningen icke anses utgdra hinder fér domstolen att pi grund av angivna
omstindighet underlata att tillimpa forverkandepafsljden. D4 en sadan tolk-
ning torde betingas av sakens natur och ordalagen i paragrafen dessutom
overensstimma med motsvarande stadgande i allmiinna foérfogandelagen, be-
triffande vilket stadgande samma tolkningsfriga kan uppkomma, har lag-
rddet icke funnit nodigt att i anmiirkta hinseende féresli fortydligande av
forslaget.

Ur protokollet:
Sven Leffler.



Kungl. Maj:ts proposition nr 269. 13

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 13 april 1945.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssoN-BrRaMSTORP, WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST, DoM0O, GJORES,
RusBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Bergquist, lagradets denna dag
avgivna utlatande over det till lagradet den 6 april 1945 remitterade for-
slaget till lag med vissa bestdmmelser om fartyg, som ankomimnit frdn krig-
forande eller ockuperat land.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor foredraganden foljande.

Lagradet har betriffande bestimmelserna i 2 § av foérslaget om ritt for
Kungl. Maj:t att taga fartyg 1 beslag — utan att framstilla nagon erinran
mot forslaget — gjort vissa uttalanden angdende lagstiftningens allminna
innebord i denna del. Till vad lagradet i detta hinseende anfort kan jag an-
sluta mig. Jag kan dven instimma i vad lagradet anfort angdende tolkningen
av 8 § i forslaget.

Vad angar kostnaderna for den i lagforslaget omformilda nimndens
verksamhet torde dessa tills vidare fa bestridas fran andra huvudtitelns
reservationsanslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Darest
den Okade belasining a4 anslaget som hirav foranledes nodvindiggor en for-
starkning av anslaget, torde fragan hirom senare fa understillas riksdagen.
Jag forutsitter, att Kungl. Maj:t skall iga meddela de foreskrifter i fraga om
arvoden och andra ersittningar m. m. som iaro behovliga.

Fragan om anslag till ersiittningar till foljd av beslag a fartyg enligt be-
stimmelserna i lagen torde senare i dag komma att anmilas av ministern
for utrikes drendena.

Foredraganden hemstiiller, att lagforslaget, sedan vissa redaktionella jimi-
ningar vidtagits i detsamma, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Thore Wisén.



