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Nr 255.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende prisutjdmnings-
avgifter; given Stockholms slott den 6 april 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bifogade utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushallningsirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Axel Gjores.

Utdrag av protokollet éver folkhuslldllnings(irenden hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsridet d Stockholms slott
den 6 april 1945.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dom0O, GJORES, RuBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anméler che-
fen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Gjores, fraga om uttagande
av prisutjimningsavgifter. Han anfor darvid foljande.

Sedan krigets borjan ha statsmakterna genom skilda atgiarder sokt klgé,’_rénsa
omfattmngen av den prisstegring inom landet, till vilken radande extraordi-
nira forhallanden givit upphov I detta syfte har en omfattande priskontroll
ordnats, vid vilken fram till tidpunkten for genomforande av prisstopp pris-
hojningar i huvudsak medgivits endast {6r tickning av stegrade rorliga
kostnader och direfter dven sadana kostnadsstegringar forutsatts burna av
foretagarnas marginaler. Vidare har man genom clearinganordningar och —
i vissa fall — subventioner dels sokt lllldlnlld pnsskllluadm mellan varu-
partler som tillforts marknaden till olika kostnader, dels f()rd)vg;.:t sadana
pI‘lSI‘OlClSCI som kunnat befaras fa siarskilt ogynnsamma verkningar pa den

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 1 saml. Nr. 255. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 255.

allminna prisnivan. De grundlidggande tankegangarna vid uppbyggandet av
denna prispolitik ha utvecklats sirskilt i propositionerna nr 53 och 58 till
1939 ars urtima riksdag.

Vid utformningen av de atgiarder, om vilka hir erinrats, har beaktande
skiankts bland annat prisutvecklingen pa importvaror och dess inflytande
pa prisbildningen pA hemmamarknaden. Ovriga sidor av fragan om foérhal-
landet mellan den internationella och den inhemska prisutvecklingen — sir-
skilt sporsmalet om exporiprisernas inverkan — ha hittills av naturliga skl
1 huvudsak kunnat limnas a sido. I och med att handeln ater kommer i gang
i mera normal omfattning och i sadana friare former, att bilaterala Overens-
kommelser med 6¢msesidiga prisbindningar icke lingre torde komma i fraga,
maste sporsmalet om forhallandet mellan den svenska prisnivan och pri-
serna pa virldsmarknaden tagas upp till fornyat overvigande.

Vid behandlingen vid fjolarets riksdag av ulgangspunkterna for den svens-
ka penningpolitiken efter kriget utgick man ifran att en anpassning av vixel-
kurserna och av den svenska prisnivan till det internationella prisldget borde
ske snarast mojligt. En sadan anpassning vore nimligen en férutsitining for
aterstiallandet av mera normala handelsrelationer med utlandet och prisbild-
ningsforhallanden inom landet. Man riknade dirvid bland annat med att
mojligheten att ater erhalla importvaror i tillfredsstillande omfattning och
till lagre priser skulle 6va ett kostnads- och prissiinkande inflytande pa den
svenska marknaden. Diskussionen inriktades pa problemstallningen vid den
tidpunkt, di forhallandena pa viarldsmarknaden anyo blivit relativt stabi-
liserade.

Utvecklingen under senare tid har i stigande grad givit vid handen, att
man mellan fientligheternas upphorande i Europa och den tidpunkt pa vilken
den penningpolitiska programdiskussion, om vilken jag har erinrat, tog sikte,
har att rikna med en dvergingsperiod, som kommer att stiilla den svenska
penningpolitiken infor sirskilda problem. Den stora internationella varu-
bristen kommer da, sasom chefen for finansdepartementet nirmare utvecklat
i arets statsverksproposition, att medfora dels fortsatta svarigheter att er-
halla importvaror, dels en betydande efterfrigan pa vissa svenska export-
varor. Prisbildningen kan vintas bli oenhetlig. Aven om priserna pa vissa
import- och exportvaror kunna vintas falla, komma priserna pa andra varor
att bliva forhallandevis hoga. Det dr dven sannolikt, att priserna komma att
vara mycket olika pa skilda marknader. Allmiint sett maste stor ovisshet
rada om varaktigheten av de prisrelationer som komma att foreligga under
overgangstiden.

Det ar tydligt, att en sadan anpassning av vixelkurserna och den svenska
prisnivan efter de internationella forhallandena, som pa nagot liangre sikt
bor efterstriavas enligt programmet for den svenska penningpolitiken, icke ar
mojlig 1 det lage varmed man salunda har att rikna under 6vergangstiden.
Utgangspunkter saknas da dnnu for en bedomning av de liampliga vixel-
kurserna. Och en anpassning av skilda svenska priser vid oforindrade vixel-
kurser efter de frin hemmamarknadspriserna delvis avvikande priser, som
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kunna gilla vid export till olika marknader, skulle — i den man export-
priserna mera visentligt éverstege hemmamarknadspriserna — kunna med-
fora en forskjutning av den inhemska prisnivén, som pa kort sikt bleve av
inflatorisk natur och pa lingre sikt skulle medfora risker for allvarliga bak-
slag. Sarskilt framtriadande bleve oligenheterna, om kapitalvirden och kost-
nader i Sverige skulle tillatas anpassa sig efter hoga exportpriser av kan-
ske mycket begrinsad varaktighet och varierande de olika marknaderna
emellan.

Det kan naturligtvis hiivdas, att senast berdrda svarigheter for prispoli-
tiken skulle kunna undvikas, om man vore beredd att, oavsett det inter-
nationella prisliget, vid svenska forsiljningar till utlandet tillimpa samma
prisreglering som p4 hemmamarknaden. En tillimpning av svenska hemma-
marknadspriser vid export, oaktat dessa understege pa exportmarknaderna
eljest accepterade priser, skulle emellertid bland annat innebira, att Sverige
av inre prispolitiska skil forsimrade sina bytesrelationer mot utlandet pa ett
sitt, som skulle medfora forluster féor det svenska folkhushallet. Dirtill
kommer, att export till priser, visentligt understigande den internationella
nivan, skulle vara férbunden med uppenbara handelspolitiska risker.

Om iin Sverige salunda icke kan vid export generellt tillimpa de striinga
prissiattningsnormer som gilla for hemmamarknaden, s ir det dock & andra
sidan givet, att Sverige bor soka undvika att genom uppdrivna exportpriser
bidraga till en internationell prisstegring, detta bade med hinsyn till vikten
dven ur svenska synpunkter av att en inflatorisk utveckling pa virldsmark-
naden undvikes och av hénsyn till den inhemska prisnivan. Det 4r att hop-
pas, att en aterhallsam prispolitik kommer att tilliimpas ocksa fran utlandets
sida. Framtrider en prisstegring pa varor som inféras till Sverige, maste
detta fi aterverkningar dven pa prissidtiningen vid export {ran Sverige.

Om en del hemmamarknadspriser $vergangsvis komma att ligga under de
priser som bjudas pa skilda marknader i utlandet och om en anpassning
varken kan ske genom vixelkursforindringar eller genom export till svenska
hemmamarknadspriser, uppsti — sisom nyss berorts — risker fér en av
exportprisutvecklingen belingad stegring av de priser som gilla pa den
svenska hemmamarknaden. En sidan aterverkan behéver givetvis icke be-
faras i alla de fall dir exportpriserna pa en eller flera utlindska marknader
overstiga hemmamarknadspriserna. Men pa viktiga punkter kan inflytandet
fran exportprisutvecklingen vara i hog grad fignat att féorsvara den inhemska
prisstabiliseringen. Denna stabilisering behover di stéodjas genom sirskilda
prisutjimningsavgifter vid exporten. Sidana avgifter skulle behéva utgd en-
dast i de fall diir de priser, till vilka exporten sker, skulle éva ett stegrande
inflytande pa den inhemska prisnivian. De skulle utlagas blott med de be-
lopp, som vore nodvindiga for att na det Asyftade resultatet. 1 motsats till
exporl.lvgllter skulle de med denna utgangspunkt tydligen icke komma att el-
ler kunna tillatas 6va nagot stegrande inflytande pa (lxp()l‘lprlser a. SA snart
spianningen mellan dessa priser och hemmaprisnivan icke lingre hotade att
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utlosa sadana prisstegringar inom landet, som kunde beriknas forsvara den
allminna prisstabiliseringen, skulle avgifterna helt bortfalla.

Om avgifter av ifragasatt slag uttagas, skulle detta ur de berdrda export-
industriernas synpunkt innebira, att dessa komme i ett ekonomiskt lige,
i viss man motsvarande det som skulle forelegat, om exportpriserna varit un-
derkastade reglering efter for hemmamarknaden godtagna normer. Avgif-
terna skulle alltsa innefatta en 1)1151)011t15kt motiverad ersitining for den van-
llga puskontrollen vilken av nyss angivna skil icke kan vinna tillampning
vid export

Intikterna av ifrigavarande avgifter, vilka tydligen icke dro av fiskalisk
natur, bora icke inflyta till allmidnna budgeten ‘utan fonderas for att anvén-
das for sidana gemensamma dndamal, som limpligen bora tillgodoses med
intikter av detta slag. Olika sidana dndamil kunna ifragakomma. I vissa
fall kan det vara lampligt, att avgifterna disponeras for prisreduktioner vid
ateruppb\ggnadsleveransel eller for aVSkl‘anan pa ater%b}ggnédskredl-
ter. I andra fall synes en reduktion av vissa importpriser kunna ifrigakom-
ma. I ater andra fall — e\empelws {for triindustriens del — synes i forsta
hand bora overvigas att disponera medlen for allménna atgiirder i syfte att
bibehalla eller forkovra skogsniringarnas produktionsforutsittningar; prak-
tiska exempel erbjuda anlaggandet av skogsviigar, skogs- och triteknisk
forskning eller forbittrandet av arbetarbostiiderna. Pa lingre sikt skulle sa-
dana atgirder tillgodose det allménna intresset av bista mojliga tillgang pa
skogsprodukter.

Savitt mojligt torde uttagandet av prisutjimningsavgifter efter angivna
linjer bora ske i _anslutning | till 6verenskommelser mellan staten och veder-
borande prortmdusluo Fox att garantier skola vinnas for en enhetlig till-
Iimpning och for att nodvindiga atgirder skola bli mojliga édven i de fall, dar
overenskommelser icke kunna nas, dr det dock onskviirt, att Kungl. Maj:t er-
haller befogenhet atl uttaga prisutjamningsavgifter efter hiir angivna nor-
mer. En sadan befogenhet torde icke bora uinyttjas annat én efter forhand-
lingar genom priskontrollnimnden med berérda parter. Jamvil handelskom-
missionen torde regelbundet bora horas i ifragavarande drenden.

Vid fonderingen av avgifterna bora siirskilda konton uppliggas for olika
ng av export, sa att en mojlighet erhalles att vid medelsanvindningen taga
f\ansvn till awufternfls ursprung. I de fall dir medelsanvindningen sker
for indamal, hianforliga till respektive industriers intresseomraden, torde
hinder icke boéra mota for Kungl. Maj:t att utan riksdagens horande meddela
beslut om medelsanvisningar fran fonden av mindre omfatining. I 6vrigt
bora fragor rorande disposition av fondmedel understillas riksdagen.

Betriffande uppbérandet av avgifterna sti olika utvégar till buds. Néir-
mast synes ifragakomma att de uttagas av tullen i samband med export. An-
ledning foreligger emellertid icke att i detta sammanhang binda sig for den
ena eller andra losningen. Valet bor triffas si, att industriens praktiska in-
tressen bli sa val tillgodosedda som mojligt.

Av vad jag anfort framgar, att den tinkta anordningen ir direkt betingad
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av overgangstidens speciella problem och avser att bidraga till en successiv
inpassning av den svenska ekonomien i dess internationella sammanhang
utan onddiga och skadliga kastningar under den tid som férflyter, till dess
anpassningen kan ske i normala former. Prisutjimningsavgifterna ha karak-
tiren av en ren dvergingsanordning med samma principiella bakgrund som
den allmanna pusleglermgen Behov synes icke foreligga att ge dem en fas-
tare formell ram i en sirskild forfattning. Det torde vara tillrickligt att
Kungl. Maj:t erhaller riksdagens bemyndigande att for viss tid framéat, for-
slagsvis till och med den 30 juni 1946, meddela foreskrifter om uttagande
av prisutjimningsavgift enligt hiir angivna riktlinjer.

Med aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad
i det foregdende anforts, nidr behov darav ur prispolitiska
synpunkter provas foreligga, meddela féreskrifter om utta-
gande for tiden till och med den 30 juni 1946 av prisutjam-
ningsavgift.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl D. Ossmark.



