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Nr 169.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt stats-
garanti for exportkredit; given Stockholms slott den
2 mars 1945.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Bertil Ohlin.

Utdrag av protokollet over handelséirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
2 mars 1945.

Niarvarande:

Statsministern HaNnsson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Dom6, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med ministern {or utrikes #irendena och che-
fen for finansdepartementet anfor chefen for handelsdepartementet, stats-
riddet Ohlin:

Statsgaranti for exportkredit har hir i landet meddelats alltsedan budget-
aret 1933/34 och har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna bemyn-
diganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfirdade forfattningar.
Dessa bemyndiganden och forfatiningar ha haft vixlande innehall, sir-
skilt vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda belalningsansvar
for limnade exportkrediler. Provning och avgorande av fragor om stats-
garanti for exportkredit ankommer pa exportkreditnimnden, for vilken in-
struktion utfiirdats den 26 juni 1933 (nr 430).
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Enligt nu géllande bestimmelser (kungorelser den 26 maj 1939, nr 214,
den 19 juni 1942, nr 425, och den 9 juni 1944, nr 303) dger exportkredit-
niimnden ait under tiden till och med den 30 juni 1945, till den svenska
exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den kredit, som av svensk ex-
portdr eller svensk bank eller annan svensk kreditgivare limnas vid forsilj-
ning till utlandet av inhemska alster av industri, jordbruk eller fiske. I siir-
skilda fall kan statsgaranti diven beviljas for entreprenadarbeten, som utforas
i utlandet, i férening med industrileveranser dvensom for till utlandet levere-
rade alster av svensk teknisk konsulterande verksamhet, sirskilt da dylik
verksamhet kan bliva av betydelse for svensk export. Statsgarantien ms
liogst avse, att ett belopp uppgdende till 75 procent eller, i friga om alster
av jordbruk eller fiske eller betriiffande gatsten eller kantsten, 85 procent
av den limnade krediten kommer att inflyta, eller ock att, dar slutlig for-
lust & krediten uppstar, av sadan forlust ej mer in 25 procent eller, i fraga
om alster av jordbruk eller fiske eller betriiffande gatsten eller kantsten,
15 procent skall drabba exportoren eller kreditgivaren. Garantien, vars nir-
mare omfatining i de sirskilda fallen bestiimmes av exportkreditnimnden.
mé icke avse utebliven belalning av annan anledning iin kopares insolvens
eller sadana statliga Atgiirder utomlands som allmiint moratorium, valuta-
sparr eller dylikt. For beviljad garanti skall den, som erhéller garantien, er-
liigga en premie, avpassad med hinsyn till olika inverkande omstindigheter,
sasom kredittidens lingd, forhallandena i importlandet, andra forefintliga
riskmoment och varans art. Premien skall s& beriknas, att den innefattar
bidrag till tickande av administrationskostnaderna for exportkreditnimnden.

I beloppet av gilllande exportkreditgarantier — vilket ej far Overstiga 300
miljoner kronor — skall inrdknas vad exportkreditnimnden f{att utgiva pa

grund av beviljad garanti, i den mén utbetalningarna icke tickas av aterbe-
talningar eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna {or nimndens verk-
samhet guldits.

Erinras ma vidare, att i enlighet med beslut av 1933 ars riksdag export-
kreditnimndens premieinkomster skola 6éverforas till en av riksgildskonto-
ret forvaltad fond, fran vilken skola tickas savil forluster 4 verksamheten
som nimndens administrationskostnader, samt att riksgildskontoret skall.
i den man fonden icke dirtill forslar, férskottera medel for bestridande av
utgifterna for verksamheten.

Under tiden fran och med den 1 juli 1933, da exportkreditnimnden bor-
jade sin verksamhet, till och med den 31 december 1944 hava utfirdals
garantier for krediter 4 725.9 miljoner kronor, varav statens ansvar om-
fattat 465,4 miljoner kronor. Sedan hosten 1943 har exportkreditnimnden
starkt inskrinkt sin garantigivning i syfte att i mdjligaste mén begrinsa
statens forlustrisk under krigets slutskede. Under 1944 hava salunda utstillts
garantier for krediter a endast 23,4 miljoner kronor, omfattande ett garan-
terat belopp av 14,4 miljoner kronor. Genom denna resiriktiva politik har
summan av gillande garantiférbindelser sjunkit fran ett kreditbelopp &
213.3 miljoner kronor och ett garantibelopp a 130.6 miljoner kronor den



Kungl. Maj:ts proposition nr 169. 3

31 december 1943 (ill 95 respektive 55,8 miljoner kronor den 31 december
1944. Sedan den 1 juli 1933 har intill utgangen av ar 1944 i premier influtit
12,9 miljoner kronor och i rintor & overskottsmedel 0,1 miljoner kronor.
Niamndens sammanlagda inkomst har allisa utgjort 13 miljoner kronor. Ut-
betalade skadeersiiiningar under samma tid ha uppgall till 13,8 miljoner
kronor, varav 0,6 miljoner kronor hittills kunnat atervinnas. Nettoutbetal-
ningarna for skador utgora alllsa 13,2 miljoner kronor. Omkostnaderna ha
uppgatt till 0.8 miljoner kronor. Den & verksamheten per den 31 december
1944 uppkomna férlusten utgor alltsa 1 miljon kronor. I samband med ut-
betalningar av garanterade belopp ha emellertid garanlitagarnas fordringar
hos deras gildeniirer mot viss redovisningsskyldighet ¢verlatits pA namnden.

I en den 1 februari 1945 dagtecknad promemoria har exportkreditndmn-
den — under erinran att giltighetstiden for bestimmelserna angaende stats-
varanti for exportkredit utloper med utgangen av innevarande budgetar - -
sagt sig 1 anledning diarav ha oOvervigt fragan huruvida fortsatt bemyndi-
gande att bevilja dylik garanti vore av behovet pakallat samt, sedan nimnden
funnit detta vara fallet, huruvida nagra findringar i gillande forfatinings-
bestimmelser framstode sasom onskvirda.

I promemorian, som icke torde bora i sin helhet hir atergivas men som
i vanlig ordning kommer att tillhandahallas riksdagens vederboérande - ut-
skott. anfér ndmnden foljande betriffande fragan om behovel av stat-
lig exportkreditgarantigivning.

Exportkreditniamnden vill forst erinra om ait statsmakternas uppfatining
rorande grunderna for detta behov undergatt avsevarda forskjulningar, se-
dan det statliga exportkreditgarantisysiemet infordes genom beslut av 1933
ars riksdag. Systemets tillkomst motiverades salunda nirmast av det da
foreliggande, foér var export brydsamma tidsliget, och exportkreditgaran-
tigivningen var avsedd alt inga sasom ett led i de da aktuella atgirderna
for arbetsloshetens bekimpande. Efter det att situationen for flertalet ex-
portindustrier avsevirt forbittrals ansags likvil behov av fortsatt statlig
exportkreditgarantigivning foreligga med hinsyn till de allvarliga svarig-
heter, som valularesiriktioner pa manga marknader medfort for export-
handeln, och till de langa kredittider, vilka, sarskilt i fraga om den tunga
verkstadsindusiriens produkter, blivit vanliga, divensom, och ej minsi. med
hinsyn till de i andra Hnder intorda, allimer utbyggda statliga exportkre-
ditgarantisystemen. Under krigsaren hava de anforda motiven for behov av
fortsatl exportkrediligarantigivning alltjimt forelegal, vartill kommit, att ex-
porikreditgarantisvsiemel av staten tilldelals en ny uppgift, niamligen sa-
som elt instrument inomm handelspolitiken. Sa har skell i samband med han-
delsavtal med Finland och Tyska rikel.

For bibehallandet av del statliga exporikreditgaranlisysiemet kunna, en-
ligt exportkreditnimndens mening, anforas samma skil som av nimnden
aberopades i en till davarande slatsradet och chefen fér handelsdepartemen-
tet den 11 januari 1944 ingiven virdsam promemoria angaende nidmndens
fortsatia verksamhet efter den 30 juni 1944. Salunda g¢iller, att exportkre-
ditgarantisystemet maojliggjort eller underlittat exporten till sadana linder.
dit statsmakterna av olika anledningar funnit onskvirt att svenska varor
skulle utforas. Det framstar vidare sasom synnerligen belydelsefullt, att ex-
portindustrien beredes mdjlighet att efter kriget intrida i den sannolikl
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viterst starka konkurrensen om jordens olika marknader med ungefar mot-
svarande si6d fran statens sida i form av exportkreditgarantier som dess
utlindska konkurrenter. Slutligen kan ej borises fran, att exportkreditgaran-
tisystemet skulle fa en uppgift att fylla sisom social férsvarsatgird, for den
hiandelse avsittningssvarigheter skulle intrida inom viktiga exportindustrier
i krigets slutskede eller under efterkrigsperioden, en utveckling som ej far
anses helt osannolik. Under hinvisning till vad sdlunda anférts vill ndmn-
den sdsom sin uppfattning uttala, att, sivida icke forhallandena pa export-
marknaderna och andra linders instillning till statlig exportkreditgaranti-
givning skulle undergd starka forindringar i rikining mot friare valula-
transaktioner och avskaffande av speciella statliga stodatgirder till formén
for exporthandeln, en avveckling av det statliga exportkreditgarantisyste-
met i vart land skulle medfora avsevirda svarigheter for niringslivet. Man
synes diarfér bora rikna med att svstemet kommer att bestd under en langre
tid.

Vad angar friganom eventuella Andringar i forfattnings-
bestimmelserna erinrar nimnden inledningsvis, att dessa bestaimmel-
ser, med undantag fér stadgandena rorande garantigivningens begrinsning
till ett visst hégsta ansvarsbelopp, under tiden fran garantisyvstemets inforan-
de undergitt endast ovisentligca dndringar. Nidmnden anfér hirefter till en
borjan féljande.

Garantisystemet utmirkes av att garantien icke ma omfaltta mera dn hogst
75 %0 av krediten — dock att i frAga om alster av jordbruk eller fiske eller
betriffande gatsten eller kantsten garantien ma stiga till 85 % - - att vidare
garantien icke ma avse utebliven betalning av annan anledning én koépares
insolvens eller sidana statliga dtgirder utomlands som allmint moratorium.
valutaspirr och dylikt, varicenom alltsid exempelvis valutakursrisken icke
kan bliva féremal for garanti, samt att for garantien skall erliggas en med
hinsvn till forefintliga riskmoment m. m. avpassad premie. Enligt nimndens
erfarenhet hava dessa bestimmelser hittills visat sig limpligt utformade med
hansyn till sdvil statens som naringslivets intressen. Dirmed 4r dock icke
sagt, att bestimmelserna iven efter kriget béra bibehallas ofériandrade. T
detta sammanhang far naimnden meddela, att Export trade aktiebolag, i vilket
ett 30-tal storre exportindustrier dro aktiedgare, i skrivelse den 25 september
1944 3 samtliga aktiedgares vignar hos exportkreditnimnden hemstillt, att
nimnden 1 framtiden ville utéka garantigivningen vid leveranser frin den
mekaniska verkstadsindustrien till att omfatta minst 80 o av fakturavirdet.
Sdsom skidl harfor anfordes, att det funnes all anledning befara att pris-
laget for ifragavarande produkter vid framtida exportaffirer pa grund av
den vintade harda konkurrensen, sirskilt frin Forenta staterna och Eng-
land, komme att bliva sia oférménligt, att vinstmarginalen ej torde tillata
nagon storre egen kreditrisk. Avenledes vill exportkreditnimnden erinra om
att Sveriges allminna exportforening i ett till kommerskollegium den 28
januari 1944 avgivet remissvar angdende exportkreditnimndens fortsatta
verksamhet efter den 30 juni 1944 uttalat, att de gillande allminna bestim-
melserna om statsgaranti for exportkredit under vanliga férhallanden i storl
seft motsvarade exportniringarnas behov, varemot inom nimnden tillaimpad
praxis att i allminhet begrinsa garantigivningen till 60 %o av kreditrisken
ansdgs bora frangés till férman fér en mera liberal och efter niringslivets
skiftande behov mera individuellt avpassad garantigivning. Samtidigt fram-
holl exportféreningen, att under de exceptionella forhillanden, som syntes
vara att emotse under den nirmaste efterkrigstiden., ligen kunde tinkas
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uppsta, exempelvis genom den officiella handelspolitikens utveckling, i vilka
en till 75 %0 begrinsad garantigivning framstode sisom alltfor lag. Med
anledning hirav vore det enligt foreningens mening onskvirt, att Kungl.
Maj:t bemyndigades att under utomordentliga forhallanden i sirskilda fall
medgiva mera omfattande garanti.

Exportkreditndmnden haller fore, att anledning tills vidare icke foreligger
vare sig att fringd inom nimnden tillimpad praxis att endast i undantags-
fall meddela exportkreditgaranti upp till eller i nirheten av den maximala
garantiprocentsatsen eller att foresla nagra dndringar betriffande de for
garantigivningen grundliggande forfattningsbestimmelserna. Enligt nadmn-
dens mening torde nimligen exportindustriens ansprak pa exportkreditgaran-
tier hittills hava blivit 1 skillig omfattning tillgodosedda, medan nagot sa nar
siakra hallpunkter dnnu saknas for ett bedomande av huru omfattande ga-
rantigivningen efter kriget lampligen bor bliva.

Exportkreditnimnden har emellertid redan tidigare framhallit vikten av
att den svenska exportindustrien beredes tillfalle till ungefir motsvarande
stod som dess utlindska konkurrenter med avseende a statlig exportkredit-
carantigivning. Hirav foljer, att det svenska exportkreditgarantisystemel.
under hinsynstagande till de speciella forhallandena i vart land, enligt nimn-
dens mening bér i ej ringa grad i sin utformning och tillimpning taga hinsyn
till vad som giller i andra linder, frimst Brittiska riket och Férenta staterna.
Av vad som for niarvarande ir bekant synes man kunna sluta sig till att
den statliga exportkreditgarantigivningen efter kriget, dtminstone i Storbri-
fannien, kommer att omfatta visentligt storre kreditandel och dven i andra
avseenden ticka storre risker dn vad som enligt gillande svenska forfati-
ningsbestimmelser skulle vara mojligt. Efter kriget kan darfor en ej ovii-
sentlie uppmjukning av gillande bestimmelser och praxis komma att visa
sig nodviandig. Innan klarhet vunnits rérande de for den svenska industrien
sarskilt betydande konkurrentlindernas stillningstagande till dessa fragor,
anser sig dock exportkreditnimnden icke bora framligga nagot forslag till
andring av nu géillande forfatiningshestimmelser. vilka ju fér 6vrigt lamna
utrymme till beviljande av hdgre garantisatser in hittills brukat ifraga-
komma.

Nimnden framhaller hirefter, att den bestimmelse i forfatiningen, rorande
vilken sporsméalet om eventuell dindring vore aktuellt vid varje tillfille, da
fraga foérelige om foérlingning av forfattningens giltighetstid, avsage stad-
gandet att sammanlagda beloppet av gillande exportkreditgarantier — dari
intiknat vad exportkreditnimnden fatt ulgiva pia grund av beviljad garanti,
i den man utbetalningarna icke tiicktes av aterbetalningar eller av inkomst av
premier, sedan kostnaderna foér nimndens verksamhet guldits — ej finge
dverstiga eft visst maximibelopp. Ifragavarande bestimmelse hade med avse-
ende 4 beloppet dndrats aren 1934, 1939, 1941 och 1942, vilket sistnidmnda
ar beloppet faststilldes till 300 miljoner kronor. Vid varje tillfiille hade maxi-
meringen limnat en bred marginal for ytterligare garantigivning, och margi-
nalen hade aldrig varit storre ian vad under senaste tiden varit fallel.

Efter att vidare ha uppgivit, att av nyssnimnda belopp & 300 miljoner kro
nor vid 1940 ars ingang utnyttjats omkring 60 miljoner kronor, darav 53 mil-
joner kronor - avseende uteléopande eller beviljade garantier {or sadana
finska statens skattkammarviixlar, som limnats eller komme att lamnas sa-
som likvid for leveranser av svenska varor under de fyra avial vilka regleratl



Departements-
chefen.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 169.

handeln mellan Sverige och Finland under tiden fran den 1 september 1940
till den 1 juli 1943 — finge beriknas vara tills vidare bundna pa grund av bris-
tande mojligheter for finska staten att erliagga betalning i svensk valuta. fram-
haller namnden, att det icke kunde ens approximativt forutsigas i vilken ut-
strackning behov av exportkreditgaranti komme att foreligga under det niir-
maste aret. Bortsett frian sisinimnda belopp 4 53 miljoner kronor torde den
vid ett och samma tillfialle foérefintliga sammanlagda ansvarssumman knap-
past kunna forvintas under aterstoden av kriget komma att dverstiga ett eller
annat 10-tal miljoner kronor. Niamnden saknade ur de synpunkter, som nimn-
den hade att beakta, anledning féresla en dndring av nu gillande maximi-
bhelopp, ehuru givetvis denna fraga liksom exporikredilgarantisystemets ut-
nyttjande inom det faststillda maximibeloppet maste bedémas under hinsyns-
tagande till den totala kreditgivningen till utlandet. Om nuvarande maximibe-
lopp bibehdlles oforindrat vid 300 miljoner kronor, skulle det siledes finnas
en marginal 4 sannoliki avseviirt mera in 200 miljoner kronor for métande
av det under den nirmaste tiden efter krigets slut aktuella garantibehovet.

Slutligen foreslar namnden ait den tid, under vilken bemyn-
digandet att meddela exportkreditgarantier skulle
fortfara att gilla, endast mitte avse budgetaret 1945/46. Det syntes
namligen angeliaget att fragan om formerna for och omfattningen av export-
kreditgarantiverksamheten upptoges till fornyad prévning sia snart forutsati-
ningar for en bedomning av efterkrigshehovet forelage.

I den till innevarande ars riksdag avlatna propositionen nr 139 angaende
statens kreditgivning till utlandet m. m. har chefen f6ér finansdepartementet
lamnat en oversikt 6ver statens nuvarande kreditgivning till utlandel, enskilda
bidrag till lindrande av noden i av kriget hiirjade linder och av enskilda fore-
tag till utlandet under kriget limnade krediter samt efter en behandling av
fragan om utrymmet for svensk kreditgivning till utlandet uppdragit rikt-
linjer for den fortsatta politiken pa detta omrade. Darvid har (ramhallits, att
Sverige dven fortsdatiningsvis kommer att stillas infor avseviirda utlindska
kreditbehov for finansieringen av den svenska exporten samt att i den man
krediter for detta dndamal anses bora limnas utover vad som sarskilt an-
givits i propositionen, detta visentligen bor ske genom kreditgivning fran
exportorernas sida, med eller ulan statsgaranti. Under hanvisning till vad
chefen for finansdepartementet darvid i 6vrigt anfort, sirskilt rorande var
formaga att under forutsitining av en gynnsam importutveckling limna ut-
landskrediter, forordar jag forlingning av systemet med statlig garantigiv-
ning for enskilda exportkrediter samt att maximigrinsen for garantigiv-
ningen bibehalles oférandrad vid 300 miljoner kronor. D& hirav omkring
50 miljoner kronor torde komma att pa grund av transfereringssvarigheter
vara mera stadigvarande bundna i finska krediter, aterstar saledes for ga-
rantigivningen under efterkrigstiden ett outnyttjat eller kortfristigt bundet
garantibelopp av cirka 250 miljoner kronor, mojliggorande en svensk kredit-
givning om minst 335 miljoner kronor. T vilken utstrickning dylika kredi-
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ter komma att beviljas blir beroende av forhallanden som for narvarande
icke kunna oOverblickas.

Jag vill i anslutning hartill erinra om att i propositionen nr 139 chefen
for finansdepartementet i nyssnidmnda diskussion om riktlinjerna for den
fortsatta kreditpolitiken och i en dartill ansluten Overslagsberikning roran-
de den under vissa forutsitiningar motsedda svenska finansiella totalinsatsen
lill utlandet upptagit nya exportkreditgarantier a 300 miljoner kronor. Vid
beridkningen i friga har emellertid det genom radande transfereringssvarig-
heter bundna garantibeloppet 4 cirka 50 miljoner kronor forutsatts reglerat
over den i propositionen till upprittande foreslagna Fonden for kreditgiv-
ning till utlandet och hinforts till summan av redan utestdende krediter.
Vid reglering av ifragavarande belopp i den i propositionen avsedda formen,
vilken reglering jag forutsitter skola fa riknas sisom aterbetalning av belop-
pet till exportkreditnimnden, blir garantigivningen intill den fdreslagna
maximigrinsen helt disponibel for nya krediter och den finansiella total-
insatsen alltsa den beriknade. Darvid har likvil hinsyn icke tagits till, att
det sammanlagda beloppet av statsgarantierna for exportkrediter represen-
terar endast en del, i regel hogst 75 procent, av de garanterade krediternas
belopp. De kreditbelopp for vilka kreditgivaren biar sjalvrisk ha alltsa — i
likhet med ovrig icke garanterad kreditgivning genom enskilda — ansetts
icke bora foranleda nagon justering uppat av den approximaltiva uppskatt-
ningen av den totala kreditvolymen.

Bortsett fran bestimmelsen om exportkreditgarantiernas hogsta samman-
lagda belopp synes icke heller i vrigt behov nu foreligga att dndra reglerna
for garantigivningen.

Vad angar tiden for den fortsatta giltigheten av bestimmelserna i fraga for-
ordar jag, i likhet med exportkreditnimnden och pa av nidmnden anfort skil,
att densamma ma omfatta allenast nistkommande budgetar.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten ma, i 6verensstimmelse med nu gillande
bestimmelser, under tiden till och med utgingen av budget-
aret 1945/46 till belopp av hégst 300 miljoner kronor — déri
inriiknade de belopp, vartill garantier beviljats eller fore ut-
gangen av nu lopande budgetar beviljas — iklidas betalnings-
ansvar for till utlandet forsilda inhemska alster av industri,
jordbruk och fiske.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitriidda hemstiallan (6rordnar Hans Maj:t Konungen, atl
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gustaf Lindenbaum.



