Kungl. Maj:ts proposition nr 143. 1

Nr 143.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till bo-
stadsvaneundersékning pd landsbygden; given Stock-
holms slott den 2 mars 19%45.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
2 mars 1945.

+.Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, BERGQUIST,
Domo, EWERLOF, RUBBESTAD, OHLIN, ERLANDER, DANIELSON, ANDREN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, foljande.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 128, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att till Statens forskningskommitté for lantmanna-
byggnader for budgetiret 1945/46 anvisa ett reservationsanslag av 75 000
kronor.

Statens forskningskommitté fér lantmannabyggnader har i skrivelse den 21
februari 1945 hemstillt, att kommittén métte beviljas elt anslag a 60 000 kro-
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nor for verkstillande av en bostadsvaneundersokning a landsbygden. Over
skrivelsen ha efter remiss utlaitanden avgivits den 24 februari 1945 av egna-
hemsstyrelsen och den 26 februari 1945 av lantbruksstyrelsen.

Statens forskningskommitié for lantmannabyggnader har som skal for an-
slagsiskandet anfort foljande.

Bostadsbestandet pa den svenska landsbygden édr i manga avseende mycket
bristfilligt. Arligen investeras stora kapital i landsbygdens bostider. Enligt en
undersokning vid forskningskommittén skulle det normala nvbyggnadsbehovet
for jordbrukets bostider belopa sig till en arskostnad av omkring 111 000 000
kronor. Till fé!jd av bristande underhall och pa grund av att uttjinta byggna-
der, som borde ha ersatts genom nybyggnad, fatt kvarsta, foreligger emellertid
enligt samma undersékning ett ersittningsbehov beriknat till en kostnad av
omkring 394 000 000 kronor. Det ar uppenbart att under sadana omstiandig-
heter en mycket stor byggnadsverksamhet i friga om bostider pa landsbygden
kan forutses.

Det ar av yttersta vikt, att planeringen av en bostad géres med hinsyn till
de speciella bostadsvanor, som betingas bland annat av de inneboendes yrkes-
beskaffenhet. Det dr salunda icke mojligt att planera en bostad for lantarbe-
tare och lantbrukare efter samma normer som gilla for stider och industri-
samhiillen. F6r de senare kategorierna av bostadsinnehavare foreligga tamli-
gen utforliga undersokningar rérande bostadsvanor och bostadsbehov. For
landsbygdens vidkommande ha visserligen under senare ar tillkommit rad-
givande institutioner, som efter sa fackmiissiga grunder som mdéjligt utfora
byggnadshandlingar. De byggnadstekniker, som ha sig alagt att uppgora for-
slag till sadana byggnadsprojekt, kiinna emellertid icke alla de faktorer, som
paverka en lantbrukarbostads rationella utformande.

Forskningskommittén har dirfor funnit det angeldget att jimsides med
sina undersokningar rorande ekonomibyggnadernas rationella utformande
dven taga upp fragan om de i nira samband med dessa byggnader stiende
fragorna om bostadens planering. Sirskilt vid det mindre jordbruket inverkar
bostadens och ekonomibyggnadens utformande i hég grad pa varandra. Tidi-
gare undersokningar pa omradet ha varit av mera tillfillig art och endast kun-
nat pavisa missforhéllanden utan att man kunnat komma med nigot forslag
till hur dessa missférhallanden skola avhjilpas. Dirtill fordras noggranna un-
dersokningar av bostadsvancrna och de faktorer, som paverkat och alltjamt
paverka dessa. Den av kommittén planerade bostadsvaneundersékningen vill
soka na fram till vissa allméngiltiga normer for lantbrukarbostadens planligg-
ning och utrustning till ledning at i férsta hand dem som projektera sidana bo-
stider men iven for de myndigheter, vilka ha beréring med landsbygdens
bostadsfragor.

Undersokningen skall s6ka utreda bostadens funktion som familjebostad.
En bostads dagfunktion fér en normalfamilj innefattar matlagning, diskning,
méltider, sémnad och klidvard, hemvard, tviitt, barnavard, kroppsvard, for-
varingsfragor, séllskap och rekreation m. m. Den arbetskraft som erfordras
for detta arbete ér i de flesta fall husmoderns. Hon deltager i alla de upprik-
nade arbetstempona och &r ensam om de flesta. Bostaden pa dagen ir fram-
for allt husmoderns arbetsplats. Grundliggande for ett hems trevnad och
virde #dr darfor att denna arbetsplats dr vilordnad och Iittskott. Vid det
mindre jordbruket liksom ofta hos lantarbetarefamiljen deltager husmodern
till icke ringa del i arbeten utom bostaden, sirskilt i samband med djurens
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skotsel, mjolkning o. s. v. De dtgiirder som kunna vidtagas for underlittandet
av husmodrarnas arbete overhuvudtaget skola undersokas. Detta kan ske
forst sedan husmoderns arbetsplats ir genomstuderad. Utrymmesbehoven for
skilda arbetsmoment skola studeras. De olika utrymmenas (rum, garderober,
tvittplatser ete.) limpligaste lige i forhallande till varandra skall undersokas.
Olampligt placerade utrymmen villa ofta betydligt okat arbete och bidrager
pa olika sitt till vantrivsel.

Bostadens sovfunkitioner hos olika familjetvper skola undersokas, likasa
sovplatsernas forliggning ete.

Mobleringen av de svenska lanthemmen ha alltmera antagit titorternas
karaktir. Det ar ingalunda sikert, icke ens troligt, att de mobler, som ut-
formats med hiansyn till familjer tillhorande helt andra yrkesgrupper an
lantbrukare, passa idven i lanthemmet. Fordenskull har undersokningen pla-
nerats som en samtidig mobelundersokning.

Den planerade undersokningen avser hela landet och skall utféras inom
egentliga jordbrukskommuner. Vidare avses att i forsta hand fa vetskap om
den stora massan av lanthushalls bostadsbehov. Fordenskull skall underso-
kas bostider for gifta lantarbetare, bostider hos innehavare av s. k. stod-
jordbruk med en akerareal av i regel under tva hektar och innehavare av
jordbruk mellan tva och tio hektar aker samt innehavare av jordbruk med
mellan tio och tjugu hektar aker, d. v. s. upp till omkring familjejordbru-
kets storlek. Undersokningen skall omfatta dels en s. k. kirnundersokning
berdirande omkring 20 gardar i varje lin, eller omkring 500 girdar i hela lan-
det, och dels en frivillig undersékning vid 1 000—1 500 gardar. Kirnunder-
sokningens gardar utviljas av forskningskommittén i samrid med limpliga
hemkonsulenter och for saken intresserade lidrarinnor vid lanthushallssko-
lorna. Uppmaéiningsritningar, fotografering och andra uppgifter av teknisk
natur utforas delvis av personal fran Lantbruksforbundets byggnadsforening
i de lin dir denna forening upprittat kontor och i ovriga lin av personal
fran egnahemsstyrelsens byggnadskontor.

Den frivilliga delen av undersokningen avses frimst genomford med hjilp
av olika frivilliga krafter tillhorande hushallsskolor pa landsbygden, ung-
domsstudiecirklar, olika kvinnoorganisationer o. s. v. Vid utviljandet av
medarbetare for det egentliga filtarbetet har kommittén sokt vinna perso-
ner, hemkonsulenter, lanthushallslararinnor m. fl., som ha med undervis-
ning och upplysning i till lanthemmet horande fragor att géora. Om man
samtidigt med att en dylik undersokning genomfores kan skapa intresse for
hithorande fragor, torde utsikter dven finnas for att dessa mer an hittills
komma att uppmirksammas i undervisnings- och upplysningsverksamheten
pa landsbygden.

Undersokningen har planerats efter samrad med socialstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen, Lantbruksforbundets byggnadsforening, representanter for
den bostadsutredning som utforts inom Svenska arkitekters riksforbund och
Svenska slojdforeningen, Hyresgiisternas riksforbund, Hemimens forsknings-
institut, inspektrisen for lanthushallsskolorna, olika hemkonsulenter, lant-
hushallslirarinnor m. fl. Vidare har kommittén samratt med professor Si-
gurd Erixon vid Nordiska museets institut for folklivsforskning for att genom
denna institution fa uppgifter rorande ildre bostadsvanor inom olika lands-
delar.

Forskningskommittén har beriknat kostnaderna for ifragavarande un-
dersokningar salunda.
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Utredning rérande ildre bostadsvanor, verkstilld i samarbete

med Nordiska museets institut for folklivsforskning...... kronor 2500
Fotografering av bostader och mobler .................. » 5000
Resekostnader ..................... o G 6 8 TR A O » 15 000
Tryckningskostnader . ............iiiiiiiiiiiiiiiann » 15 000
Portokostnader . ... ... e i e » 1500
Extra arbetskraft for undersokningens genomforande under

lIoppet av @tt &r ...t sEEE aa s s » 10 000
Rithjalp ............ Gob s g vy 8w s s e e e e o e 058 10t o g > - 6000
Oforutsedda, MEEIIEr aicsses snriumaseams sEps smmsss@s sw » 5000

Summa kronor 60 000.

Egnahemsstyrelsen, som tillstyrkt forskningskommitténs framstillning,
har framhallit, att betydelsen av den ifrigasatta undersokningen sedan linge
statt klar for styrelsen. Styrelsen hade silunda overvigt att sjilv taga ini-
tiativet till dylika undersékningar. I sidant syfte hade Overliggningar forts
med representanter fér den bostadsutredning, som igangsatts i samarbete
mellan Svenska arkitekters riksférbund och Svenska slojdforeningen och som
i forsta hand tagit sikte pa stidernas och titorternas bostadsférhallanden.
Man hade dirvid kommit att rikna med som en tidnkbar utvidg, att nyss-
namnda bostadsutredning skulle kunna upptaga ocksa landsbygdsfragorna
pa sitt program; detta dock forst sedan materialet fran titortsundersok-
ningarna hunnit i huvudsak bearbetas och metodiken pa tillfredsstéllande
siatt utbildats. Styrelsen har vidare anfort.

Militarinkallelser och andra mellankommande omstindigheter ha emeller-
tid sa avseviart fordrojt bostadsutredningens arbete, att resultaten forst un-
der foregdende &r kunnat overblickas. Hértill kommer att flertalet av utred-
ningens arbetskrafter allt mera tagits i ansprak for andra uppgifter. Det har
diarfér sedan nagon tid statt klart féor egnahemsstyrelsen, att det vore ndod-
vandigt att finna ndgot annat lampligt organ for bostadsvaneundersokningar-
nas genomforande. Ehuru fragan icke ldrer tillhéra de arbetsuppgifter, som
i forsta hand boéra avila forskningskommittén, synes kommitténs omhénder-
tagande av densamma i nuvarande lige utgora en {tillfredsstillande 16sning.
Sidsom forarbetena bedrivits av kommittén ha ocksd garantier skapats for
u?nyttjarnde av de erfarenheter, som hopbragts av forenimnda bostadsutred-
ning.

Med hinsyn till de betydelsefulla resultat, som kunde vintas av en bo-
stadsvaneundersokning pa landsbygden, har egnahemsstyrelsen forklarat sig
vara beredd att i méan av tillgAng pa arbetskrafter bisti forskningskommit-
tén med bland annat vissa uppmiitningar. Styrelsen har ocksa riknat med
att kunna i nira kontakt med kommittén fa folja utredningsarbetets bedri-
varande. Vad kostnaderna betriffade, torde dessa, enligt vad egnahemssty-
relsen uttalat, for nirvarande icke kunna beriknas med storre noggrannhet
in vad som fran kommitténs sida skett. Mahinda borde man dock forsik-
tigtvis vara beredd pi nagot ytterligare medelsbehov i ett senare skede av
undersokningarna. ,

Lantbruksstyrelsen har framhallit, alt bostadsfragan for niarvarande vore
ett av jordbrukets vikiigaste problem. Det syntes dirfor styrelsen synner-
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ligen angeliget, att dtgiirder vidtoges for dstadkommande av en forbattring a
detta tidigare i hog grad eftersatta omrade. Under forutsittning att de fore-
slagna undersokningarna komme att bedrivas och planeras under hinsyns-
tagande till vissa av styrelsen angivna riktlinjer har styrelsen forklarat sig
icke ha ndgot att erinra mot att medel nu anvisades for dndamadlet. Hérut-
innan har styrelsen yttrat foljande.

Undersokningar rorande landsbygdens bostadsférhallanden ha tidigare 6-
rekommit vid olika tillfillen. Den senaste storre undersokningen pa omradet
utfordes salunda av statistiska centralbyran i samband med den partiella
folkrikningen ar 1936 och avsag bostadstérhallandena inom 100 representa-
tivt utvalda landskommuner, i vilka mer dn hilften av folkmingden hade
sin utkomst av jordbruk eller dess bindringar. Resultatet av undersékningen,
som sammanlagt omfattade omkring 32000 ligenheter, har publicerats si-
som del III av redogérelsen for den sirskilda folkrikningen 1935/36.

De forindringar, som figt rum med avseende & bostadsforhallandena pa
landsbygden under den senaste tioarsperioden éro ingalunda obetydliga, men
utvecklingen pa ifragavarande omrade torde dock i icke ringa grad ha hal-
lits tillbaka av de under senare ar riadande forhallandena. Liksom man vid
nyssnimnda undersokning till viss del valde kommuner, vilkas bostadsfor-
hallanden tidigare varit foremal fér undersokning, torde det enligt lantbruks-
styrelsens mening kunna ifragasittas, huruvida icke en kommande under-
sokning rorande landsbygdens bostadsforhallanden i viss utstrickning bor
omfatta tidigare undersokta kommuner, varigenom okade mdjligheter skulle
vinnas till direkta ingiende jamforelser rorande utvecklingen pa berdrda
omrade under den mellanliggande tidsperioden.

Statens forskningskommittés for lantmannabyggnader hittillsvarande ar-
betsuppgifter ha framst utgjorts av spérsmal rorande det rationella utfor-
mandet av jordbrukets ekonomibyggnader. Pa detta omréde viinta fortfa-
rande méanga angeligna problem pa att upptagas till behandling. Kommit-
téns huvudsakliga verksamhet torde dirfor dven framdeles i forsla hand
bora dgnas dessa sporsmal. Forst i den man kommittén utan att eftersatta
sitt tidigare verksamhetsfilt dr i tillfdlle att pd sitt program upptaga nya
arbetsuppgifter, torde en undersokning av forut ifrigasatt slag nu bora kom-
ma till utférande genom kommitténs forsorg.

For att en undersokning av forevarade art skall giva avsett resultat och
salunda limna en viirdefull vigledning vid det framtida arbetet for astad-
kommande av biittre bostadsforhallanden 4 landsbygden ir det en oefter-
givlig fordran att undersdkningen i alla avseenden planligges med veder-
borlig omtanke. Kommitténs framstillning limnar emellertid icke mojlighet
till ett mera ingaende bedémande i berérda avseende.

Kommittén synes ha for avsikt att till viss del genomfora den planerade
undersokningen med hjilp av personer, som ha att géora med undervisning
och upplysning i till lanthemmet horande fragor, bland annat hemkonsulen-
ter. Det torde emellertid kunna ifragasiittas om dessa i hushallningssillska-
pens upplysningsverksamhet synnerligen hirt engagerade befattningshavare
ha mojlighet att i storre omfattning deltaga i det for den planerade under-
sOkningen erforderliga filtarbetet.

For utforandet av uppmiitningsritningar, fotografering och andra med un-
dersokningen forenade uppgifter av teknisk natur har kommittén avsett att
anlita personal frin egnahemsstyrelsens byggnadskontor och Lantbruksfor-
bundets byggnadsforening. Nimnda bada organ verkstilla emellertid ocksa
projekteringen av det stora antal forbittringsforetag avseende jordbrukets
ckonomibyggnader, vilka for niirvarande planliggas i avsikt att bereda ar-
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betstillfillen inom jordbrukets omrade vid en eventuell arbetsloshetskris.
Antalet dylika beredskapsforetag ir sa betydande, att det hittills erbjudit
betydande svirigheter for de bada nimnda organen att medhinna forutbe-
rorda planliggningsarbete. Hitintills har som f6ljd hiirav planliggningen av
beredskapsforetag, avseende ekonomibyggnader, kunnat fortga endast i vi-
sentligt lAngsammare takt fin betriffande évriga slag av forbattringsforetag.
Da det synes angeliget, att detta planldggningsarbele i vad avser ekonomi-
byggnader icke ytterligare forsenas, synes det icke limpligt att taga den dir-
med sysselsatta personalen i ansprak for den nu planerade undersokningen i
den min ej det hirmed forenade arbetet utan oliigenbet kan komma till ut-
forande i samband med 16sandet av andra uppgifter.

Kostnaderna foér den planerade undersokningen har kommittén beriknat
till sammanlagt 60 000 kronor. Med hiinsyn till de i iirendet limnade knapp-
hindiga uppgifterna rorande undersokningens utforande ivensom den sum-
mariska berikningen av kostnaderna fér densamma, liter det sig icke gora
att inga pa ett nirmare bedéomande av skilligheten av sagda belopp.

Innan en undersdokning av det slag kommittén nu ifragasatt kommer till
utférande, torde det vara nodvindigt, att dirvid foreliggande underséknings-
avgift dvensom planen for undersdkningens genomforande och kostnaderna
hirfor goras till fo6remal for ingdende overviganden. Samtidigt torde jaimvil
undersokningens uppliggning ur statistisk synpunkt bora dgnas uppmirk-
samhet.

Depc"l;‘lfg‘f"‘s‘ Sasom statens forskningskommitié for lantmannabyggnader framhéllit tor-
" de man under de nirmaste dren kunna emotse en omfattande byggnadsverk-
samhet i fraga om bostider pa landsbygden. Med hinsyn héartill éir det av
vikt att atgirder vidtagas for att detta bostadsbyggande i mojligaste man
kommer att planeras pi mest dndamalsenliga sitt. Harfor torde emellertid
erfordras mera ingdende kinnedom om bostadsvanorna pa landsbygden. En
nodvindig forutsitining for att Astadkomma en i hog grad onskviird ratio-
nalisering av det husliga arbetet i lantbrukar- och lantarbetarhemmen &r
ocksa att vid planeringen av bostiderna hinsyn tages till de speciella, for
landsbygden radande forhéllandena. P& grund hirav anser jag mig bora
tillstyrka, att undersékningar for det av forskningskommittén angivna #nda-
mélet nu ma igdngsiittas. Undersékningarna torde i huvudsak bora bedrivas
i enlighet med de av kommittén angivna riktlinjerna. For undersokningarnas
genomférande erforderligt belopp, som i enlighet med kommitténs berikning-
ar kan angivas till 60 000 kronor, synes bora iiskas av riksdagen i form av ett
sarskilt reservationsanslag under nionde huvudtiteln & riksstaten fér bud-
getaret 1945/46. Anslaget torde biéra benimnas Bostadsvaneundersokning pa
landsbygden. Direst riksdagen icke har nfgot att erinra mot vad jag salunda
foreslagit, torde det sedermera f& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
nirmare bestimmelser for anslagets anvandning.
Under aberopande av det anférda hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen

att till Bostadsvaneundersikning pd landsbygden A riks-
staten for budgetiret 1945/46 under nionde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av ............ kronor 60 000.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bi-
fall och forordnar, att proposition i dmnet av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Per Eldin.



