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Nr 413.

Av herr Wagnsson m. fl,i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om ndjesskatt.

DA riksdagen 1919 beslutade ritt for kommunerna att uttaga nojesskatt,
torde det ha varit en allmin uppfattning inom riksdagen, att de ideella
organisationernas tillstéllningar i direkt programfrimjande syfte inte skulle
vara foremdl for nojesskatt. Silunda uttalade konstitutionsutskottet i sitt ut-
18tande bl. a.

»Inom utskottet har forevarit frigan, huruvida sirskilda bestimmelser borde
inforas om att s. k. lekaftnar vore befriade fran skatt, samt att vid tillstdllning,
vid vilken forekomma ndjen, som dro belagda med skatt enligt olika skatte-
skalor, alltid den hégre skalan borde tillimpas. Utskottet har emellertid icke
funnit bestimmelser i vare sig det ena eller det andra av dessa hinseenden
pakallade. D4 det allménna sprikbruket noga skiljer mellan ’dans’ och ’lek’,
har utskottet ansett, att s. k. lekaftnar icke kunna inbegripas i ordet ’dans-
tillstéllning’, varfér de redan enligt de foreslagna bestdmmelserna skulle vara
befriade frin skatt — — —.

Att ideella foreningars rsfester o. d., vilkas overviigande karaktdr ar av
upplysande eller instruktiv natur, icke kunna anses falla under de med skatt
belagda néjena, finner utskottet uppenbart.»

Under debatten i andra kammaren uttalades dock allvarliga farhdgor for
att de kommunala myndigheterna likvil skulle komma att avkriva de ideella
organisationerna ngjesskatt for anordningar av ifrdgavarande slag. Hérpé sva-
rade herr Hallén med att hiinvisa till sista meningen i ovan citerade uttalande
av konstitutionsutskottet. Herr Hallén yttrade vidare:

»P& mitt yrkande inskots denna sats i utskottets motivering, och detta skedde
alldeles enhilligt. Man kan dirfér hoppas, att Kungl. Maj:t kommer att taga
hiinsyn till detta, di Kungl. Maj:t skall utféirda noggranna detaljbestimmelser
om det sitt, varpd denna lag skall vinna sin tillimpning. Detta betyder exem-
pelvis, att om en politisk organisation, nykterhetsorganisation, studiecirkel eller
dylikt anordnar en arsfest eller aftonunderhdllning, vars overvigande moment
ir av upplysande, uppfostrande, instruktiv eller allminbildande natur, 1&t
oss siga sing, musik, foredrag, forelisning eller deklamation, och vilken alltsd
otvetydigt har folkuppfostrande syfte, sd kommer denna, dven om dirvid kré-
ves intriidesavgift, att fritagas frin beskattning. Dessa verkliga ideella néjen
riskera silunda ingenting av den foreslagna ndjesskatten.»

Det rider intet tvivel om att herr Hallén gav uttryck for den allminna



12 Motioner © Firsta kammaren, nr 413.

meningen vid lagens tillkomst sivil i riksdagen som ute i landet. Till en borjan
tillimpades ocksd lagen av de kommunala myndigheterna pd det siitt konstitu-
tionsutskottet forutsatt. Men jakten efter skatteobjekt medférde si smaningom
att man dven bérjade betrakta dessa tillstillningar som skattebelagda nojes-
tillstdllningar, si snart nigot underhallningsprogram férekom och entréavgift
upptogs. Sirskilt vanligt har detta blivit efter tillkomsten &r 1940 av den
statliga nojesskatten, ehuru riksdagen varken da eller tidigare beslutat nfgon
sddan dndring av bestimmelserna, att konstitutionsutskottets hir dberopade
tolkning kan anses undanréjd. :

Det har for alla folkrorelser visat sig nodviindigt att inrama upplysnings-
foredragen med ett underhillningsprogram, bestiende t. ex. av sdng, musik,
visning av film och understundom #ven uppférande av ndgon kortare amator-
teaterpjis. Aven om en del av programmet silunda haft forstroelsekaraktir,
ha dock dessa tillstillningar i sin helhet aldrig betraktats slsom néojestill-
stéllningar i ordets egentliga mening. Ej heller ha de varit avsedda att tillfora
den arrangerande féreningen ckonomisk vinst. Underhéllningsmomentet i pro-
grammet har uteslutande haft till syfte att ge upplysningsforedragen ett
stimulerande och angeniimt komplement, som fiven kunde verka publikdragande.
Men program och reklam kosta mycket pengar, ofta mera in vad de fattica
foreningarna sjilva kunna betala med tillgéingliga resurser. De ha dirfor
varit nodsakade att ta upp en entréavgift for att ticka storre delen av ut-
gifterna. I mycket stor utstriickning har det likvil blivit en forlust, som fore-
ningen sjilv mdst béra, minga ginger med mycket stora sviarigheter. Det
har, som av det foregiende framgér, aldrig varit lagstiftarnas mening, att
dessa vara ideella foreningar utéver dylika forluster Aven skulle bira bordan
av en nojesskatt. Genom den tillimpning av nojesskatteférordningen, som #gt
rum pd ett mycket stort antal platser i virt land, ha vara ideella foreningar i
icke liten utstrickning dragit sig for att anordna offentliga tillstillningar
av vad man skulle kunna kalla programmatisk natur. Nojesskatten har hiri-
genom kommit att verka i hog grad forsvarande for de ideella foreningarna i
vad det giller arbetet fér deras egentliga syften. Detsamma giller deras
strivan att hoja och kultivera ndjeslivet. I den ojimna konkurrensen med
néjesindustrien ha de ideella rorelserna genom nojesskatten fatt det #nnu
svarare. .

Det finns gott om exempel pd kommunala myndigheter, som ‘praktiskt
taget utan undantag kriva nojesskatt pd varje anordning, till vilken entréavgift
tages, sdledes dven till en nykterhetsforenings jubileumsfest. Befrielse fran
nojesskatt har emellertid ocksd limnats i ett mycket stort antal fall, men
lingt ifrdn allmént, och efter vitt skilda prineiper. De tillstdllningar, det hir
ir frdgan om, ha, som redan niimnts, icke anordnats foér att utvinna pengar
for ett eller annat &ndamal. Syftet har enbart varit av rent ideell natur.
Manga av de kommunala myndigheterna ha emellertid behandlat befrielse-
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drendena, som om varje tillstillning uteslutande vore avsedd att ge en ekono-
misk vinst. Avgorande har alltsd varit svaret pd frigan, vart gir vinsten?
Har man d& svarat, att man icke rdknat med ndgon vinst, men att denna —
om sidan skulle uppstd — gdr till den allminna verksamheten, t. ex. nykter-
hets- och bildningsarbetet, har det ofta blivit avslag. Har man déremot sagt,
att den gér till antituberkulosverksamheten, en uppgift vid sidan om vissa ung-
domsorganisationers egentliga syften, har det blivit bifall. Med stora ekonomiska
uppoffringar har godtemplarorden under de senaste dren séint ut s. k. underhall-
ningspatruller till minga hundra platser i virt land med enda uppgift att driva
propaganda for orden och nykterhetssaken. De ha utrustats sd, att de kunnat
bjuda pd ett fylligt och stimulerande underhéllningsprogram vid sidan om
det foredrag, som varit programmets huvudsak. For dessa underhillnings-
patrullers tillstillningar har orden avfordrats nojesskatt med 30 procent, alltsd
som om det vore frdga om varieté. Regeringsriitten har just nu att préva ett
mycket stort antal besvirsirenden rorande dessa krav.

Det ir silunda tydligt, att vad riksdagen 1919 antog skulle utgora ett skydd
mot en icke avsedd tillaimpning av ndjesskatteforordningen icke dr effektivt.
Det torde didrfor vara nodviandigt att i forordningen direkt angiva, att till-
stillningar, som anordnats av nykterhets- och folkbildningsorganisationer och
som utgora ett led i resp. foreningars upplysnings-, uppfostrings- och opinions-
bildande verksamhet, iro undantagna frén ngjesskatt. Detta kan lampligen ske
genom ctt tilligg till fjortonde paragrafen.

De nu namnda tillstéllningarna skulle kunna betecknas sdsom programmatiska
anordningar, icke avscende att anskaffa medel for verksamheten i annan mén
dn att biljettinkomsten skulle anviindas till att nedbringa féreningens omkost-
nader for tillstdllningen som sddan. Utover dessa tillstdllningar anordnas
emellertid en rad andra i syfte att skaffa medel for sjilva verksamheten. Vi
anse det dven rimligt, att skattefrihet erhélles for dessa. Att skaffa medel for
dessa organisationers verksamhet méste vara ett lika stort samhéllsintresse
som medelsanskaffningen for speciella vilgorenhetssyften. Det synes oss emel-
lertid, att denna skattebefrielse borde vara beroende av ansdkan och beslut
av resp. kommun och ldansstyrelse enligt 16 §, vars undantagsexempel for detta
indamal bora utckas att dven avse ifrdgavarande syften. Det kan ju synas,
som om en utvidgning av befrielsemdjligheterna enligt denna paragraf borde
vara tillrdcklig, dven vad betriffar de forstnimnda tillstillningarna. En si-
dan l6sning #dr emellertid enligt vdr mening otillfredsstillande. De ifrigava-
rande organisationernas striavanden iro av si allminnyttig karaktir, att ndjes-
skatt icke under nfgra omstindigheter m& kunna ifrdgasittas for de tillstill-
ningar, som uteslutande dro avsedda att verka direkt i foreningens program-
matiska syften. Nykterhetsrorcelsens och folkbildningsrorelsens uppgifter maiste
frén samhillelig synpunkt sett vara jimbordiga med de dndaml, for vilka un-
dantag nu goras, nimligen vetenskapliga findamél, undervisnings- och uppfost-
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ringssyften. Genom en utokning av undantagsbestimmelserna i 14 § komma
ocksd nykterhetsrorelsens och folkbildningsrorelsens strivanden att stillas i
paritet med idrottsrérelsens. Skattefrihet for idrottstivlingar har visserligen
1 propositionen begrinsats till en biljettinkomst av 2000 kronor. Det torde
vara ytterst séllan, som négot av en ideell organisation anordnat upplysnings-
eller propagandaméte medfor storre biljettinkomster #n 2 000 kronor, varfor
det icke kan anses, att dessa rorelser genom ett bifall till vart forslag skulle
favoriseras framfor idrottsrorelsen. Dirtill kommer att det méste betraktas
sdsom mindre dndamélsenligt, att tusentals for virt land betydelsefulla ideella
organisationer icke skulle kunna upptaga intrddesavgifter pa sina offentliga
upplysningsmoten utan att nédgas for varje sddant framtridande anséka om
befrielse frdn nojesskatt med alla de besvir, som detta méste medfora for de
myndigheter, som skola handligga dessa ansckningar.
Med hénvisning till ovanstdende hemstiilles,

att riksdagen, under forklaring att Kungl. Maj:ts proposition
nr 344 icke kunnat bifallas oférdndrad, métte antaga nedan-
stdende dndrade forslag till forordning om nojesskatt

For néjestillstdllning — — — — — — — — — att utgé.
Ej heller skall — — — — — — — — sddant syfte.

Ej heller skall néjesskatt utgd for av nykterhets- och folkbild-
ningsorganisationer anordnade néjestillstillningar av upplys-
nings-, uppfosirande eller opinionsbildande karaktir, dven om
1 programmet skulle ingd exempelvis amatorteater, musik, sdng,
litterdr underhdllning, visning av upplysningsfilm, folkdans
och lek.

16 §.

Skall behdllning av ndgjestillstéillning anviindas uteslutande
for vilgorande eller allminnyttigt dndamail, sisom for bere-
dande av hjilp &t behovande eller sjuka, for frimjande av barns
eller ungdoms vird, fostran eller utbildning eller for stodjande
av rikets forsvar eller till framjande av sidan verksamhet, som
bedrives av nykterhets- och folkbildningsorganisationer, mé lins-
styrelsen — — — — — —— — — — __ del av nojesskatten.

Stockholm den 30 oktober 1945.
Ruben Wagnsson. Gotifrid Kaerlsson. Gust. Rosander.



