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Nr 683.

Av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fl., i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 336, med férslag till lag om in-
skrdnkning i rdtten att férvdrva jordbruksfastighet.

Det forslag till lag om inskrinkning i rétten att forviarva jordbruksfastig-
het, som genom Kungl. Maj:ts proposition nr 336 understillts riksdagen,
avser att forhindra, att jordbruksfastigheter bliva féremél fér spekula-
tionskop eller kop i dndamal att fastigheten skall bliva objekt for kapital-
placering utan att den nye fgaren sjilv dmnar fgna sig at jordbruket
eller i dndamél att fastigheten skall anviéndas fér sommarnéje eller sa-
som evakueringsplats. Forslagets syfte torde vinna gillande inom hart nir
alla kretsar. Mot det sitt, pa vilket forslaget vill na sitt mal, kan emeller-
tid riktas kritik. )

Forslaget innebir en inskrinkning i den frihet varje enskild svensk med-
borgare haft sedan borjan av 1800-talet att forvirva vilken art fast egen-
dom som helst i Sverige. Det ersitter denna frihet med ett system, i vilket
litt kan inméinga sig ett drag av godtycke. For att bekimpa de speciella
foreteelser, varom hir dr friga, vill man genomféra generella regler ge-
nom vilka formerna for forvirv av jordbruksfastigheter bliva tyngre, mera
invecklade &n nu. Forslagets genomférande kommer att 6ka den tendens
till byrakratisering och blankettskrivning, som gor sig giillande i samhil-
let. Antalet lagfarter, vid vilka ett kop 1ag till grund, var vid hiradsrat-
terna i riket 1938 65 000, 1939 65 000 och 1942 56 000. For senare ar torde
uppgifter i den officiella statistiken icke finnas. Huru stort antal av dessa
lagfarter som omfaitar jordbruksfastigheter torde icke kunna angivas, men
20 000, kanske flera, forsidljningar av fast egendom torde komma att féras
in under de tunga regler for fastighetsforvirv, som foérslaget vill skapa.
Det ér odiost, att en persons mojligheter att forviirva fast egendom skola
vara beroende av en myndighets uppfattning om hans personliga kvalifi-
kationer att skota egendomen eller hans avsikter med forvirvet. Sirskilt
olyckligt ér, att en polismyndighet kopplats in pi férevarande fragor.
Minga landsfiskaler komma méahiinda att anse, att de med huru noggranna
undersokningar som helst ej kunna med nagon sikerhet uttala sig om en
forvirvares av fast egendom avsikter. De komma da att draga sig for att
neka intyg och gora dirigenom inom sina distrikt lagstiftningen ineffek-
tiv. Andra landsfiskaler komma mahinda att stilla stringa krav for att
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utfirda intyg. D4 kan det komma att te sig. som om lagstiftningen med-
forde trakasseri.

Att forslaget kommer att inverka sinkande pa egendomsviirdena torde
vara sikert, iven om av naturliga skil forhallandena i detta hinseende
torde bliva olika pa olika orter. Sinkningen av egendomsvirdena torde
iven komma att paverka fastighetskrediten. Visserligen omfattar forslaget
ej kop 4 exekutiv auktion, men den, som utlanar penningar mot fastig-
hetsinteckning, torde di han bestimmer kreditsumman #dven rikna med
det belopp som siikerhet, vilket kan beriiknas bliva ernatt for en fastighet
i oppna marknaden.

Man hade bittre forstitt propositionens framliggande, om den avlatits
till riksdagen i borjan av kriget. D4 kunde man véntat att egendomspri-
serna skulle stiga och att alltsd spekulationer skulle sétta in & egendoms-
marknaden. Nu ir situationen en annan. Det finnes anledning att antaga
att tendenserna till spekulation skola visentligen forsvagas i den mén var-
destegringen upphor eller avtager och lugnare forhallanden intrida pa
fastighetsmarknaden. Utvecklingen under forsta virldskriget och dérefter
under 1920-talet bestyrker denna férmodan. Detta ulgor ytterligare ett
skil att icke nu tillgripa den féreslagna lagstiftningen. Om nagra ar kunna
forhallandena pa fastighetsmarknaden ha stabiliserats och verkningar av
1943 ars dndringar i arrendelagstiftningen framtritt, sa att en lag om in-
skrinkning i riitten att forviarva jordbruksfastighet blir onddig. Det kan i
detta sammanhang framhéllas, att propositionens bevisning for att speku-
lationskop i stérre utstriickning forekomma icke dr stark. Flertalet av de
horda myndigheterna uppger, att nagon pafallande 6kning av handeln mecd
jordbruks- och skogsfastigheter ej synes hava égt rum efter hosten 1941.
De 6vriga synas, efter propositionen att doma, i allménhet blott ha kom-
mit med allminna uttalanden. Sifferuppgifter forekomma i regel ej i ytt-
randena sadana de aterges i propositionen. De i propositionen refererade
yttrandena om handeln med jordbruks- och skogsfastigheter under tiden
efter hosten 1941 infordrades sommaren 1943. De ligga alltsa i tiden fore
det 1943 ars arrendebestimmelser med deras starka vidgning och skérp-
ning av de sociala arrendebestimmelserna beslutats. Ovriga i propositio-
nen refererade yttranden med undantag for lagradsyttrandet, som ar starkt
avstyrkande, synas hava infordrats sa tidigt som hosten 1941 och ligga
alltsd mellan tre och fyra ar tillbaka i tiden.

Det riktiga synes vara, att riksdagen nu avslar den kungliga proposi-
tionen. Man finge di mojlighet att bedéma, om icke de tendenser, vilka
propositionen vill bekiimpa, kunde motverkas genom skirpning av van-
hivds- och skogslagstiftningen. Jimfér i sistnimnda hénseende det i pro-
positionen s. 47 refererade forslaget till lag angéende dndring av vissa de-
lar av skogsvardslagen och diréver inhimtade yttranden. En atgird, som
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ej synes hava varit under mera allmén debatt, vore att forbjuda att vid
taxering forlust & jordbruk finge avridknas & inkomst a4 annan inkomst-
kélla. Jordegendomar bleve da mindre begérliga som placeringsobjekt.

Vi overga till att granska nigra detaljer i forslaget.

Den foreslagna lagen avser endast jordbruksfastigheter med hogre virde
an 5000 kr. Enligt 1 § andra stycket adr den for fastigheten vid tiden for
forvirvet gillande taxeringen bestimmande for fastighets natur av jord-
bruksfastighet liksom f6r fastighetens viirde, och egendom, som vid denna
taxering behandlats som en enhet, skall anses som en enhet. Till grundval
for lagen har man alltsa lagt kommunalskattelagens fastighetsbegrepp,
och man vill, att domstolarna skola tillimpa detta fastigheisbegrepp vid
sidan av det fastighetsbegrepp, vilket de eljest anvinda.

Kommunalskattelagen (7 §) hanfoér under jordbruksfastighet fastighet,
som anvindes for jordbruk eller skogsbruk samt f6r biniring till jord-
bruk. Sistnimnda bestdmning gor, att under jordbruksfastighet &dven inbe-
gripes fastighet i den man den anvindes for triadgardsskotsel, vilken drives
tillsammans med annat jordbruk, samt for mejerihantering, kvarndrift,
kalkbrinning, tegeltillverkning o. s. v., vilken vésentligen avser eget be-
hov och med fastighetens eget folk (anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen). Sarskilt regeln, att tridgardsskotsel, som drives tillsammans
med jordbruk, dr att anse som biniiring till jordbruk, gor att lagen kan bli
tillimplig pa fastigheter, pa vilka finnes ett jordbruk av mycket ringa
virde. Aven den omstindigheten, att byggnadernas virde och ett even-
tuellt tomtvirde (10 § kommunalskattelagen) inrdiknas i taxeringsvirdet
for till samma resultat. Sistndmnda forhallande gor, att mycket smé jord-
bruksfastigheter i eller i ndrheten av tdtorter komma in under lagen.

Enligt kommunalskattelagen (7 §) skall, om (register)fastighet anvindes
delvis for jordbruk eller skogsbruk och delvis f6r annat dndamaél, den del,
som anvindes for jordbruksindamal, med dértill hérande byggnader och
inrittningar taxeras som jordbruksfastighet och den del, som anvindes
for annat 4ndamal, med dértill hérande byggnader och inrittningar taxe-
ras sdsom annan fastighet. Detta innebdr att de registerfastigheter, vilka
huvudsakligen anvéindas till industriellt &ndamal men & vilka finnes jord-
bruk av mer dn 5 000 kronors virde, falla under lagen. For att industrien
skall falla utanfér fordras, att den del av fastigheten, som anvindes till
industriellt indamal, genom avstyckning gores till en sirskild fastighet.
Forslaget stiller alltsa storre formella krav dn gillande lagstiftning gor
for forsiljning t. ex. av ett tegelbruk, ett mejeri, en kvarn, en fabrik, som
star pa en registerfastighet, om & en del av fastigheten drives ett jordbruk
och virdet av denna del ir hogre dn 5 000 kr. Forslaget torde bora tolkas
s, att avstyckningen skall hava skett fére forviirvet. Aven detta bidrager
till att tynga formerna for forsiljningen.
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For de flesta fall blir ett forvirv av en jordbruksfastighet giltigt utan
att Kungl. Maj:ts tillstand inh&dmtats, om forvirvaren i stéllet presterar
vissa intyg. Forslaget skiljer i dessa fall (5 § tredje stycket av den fore-
slagna lagen) pa forvarv, som avser att skapa en egen brukningsdel, och
torviarv for att utvidga en forviarvaren redan tillhorig fastighet. Dessa fall
behandlas i det foljande vart for sig.

A. Forvarv av jordbruksfastighet utan Kungl. Maj:ts tillstind men mot
presterandet av vissa intyg blir, savida fraga ir om forviarv av hel bruk-
ningsdel, enligt lagtexten mdjligt blott om fraga 4r om »fastighet med
jordbruk». Lagtexten, som hér ar synnerligt sammantringd och invecklad
och darfor ar ytterligt svartolkad, skiljer alltsi mellan jordbruksfastig-
heter med jordbruk och jordbruksfastigheter utan jordbruk (se dven 3 §
andra stycket). Under sisinimnda begrepp har man tydligen avseit att
fora rena skogsfastigheter. Forvirv av jordbruksfastighet utan jordbruk
fordrar, da fraga ar om hel brukningsenhet, Kungl. Maj:ts tillstand. Grin-
sen mellan en jordbruksfastighet med jordbruk och en jordbruksfastighet
utan jordbruk torde man bora bestimma med ledning av kommunalskatte-
lagens regler, men denna gréans blir icke skarp.

Den, som vill gora géllande, att skyldighet icke foéreligger for honom att
soka tillstand till forvirv av jordbruksfastighet, som skall bliva egen bruk-
ningsenhet, skall

dels skriftligen pa heder och samvete intyga att han har foér avsikt att
sjalv dgna sig at jordbruket, sia att detta kommer att utgéra hans egent-
liga forvarvskilla eller arbetsuppgift, samt att han icke dr dgare av annan
dylik fastighet (formulir A),

dels genom intyg fran landsfiskalen, magistratsledamot eller kommu-
nalborgmiistaren, allt efter fastighetens beldgenhet, visa att hans forsak-
ran, att han har for avsikt att sjilv dgna sig at jordbruket a fastigheten,
fortjinar tilltro samt att anledning ej foreligger till antagande, att fastig-
heten skall bliva vanskoétt i hans dgo eller att han med férvirvet huvud-
sakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodogéra sig
skogstillgang, som dr behdvlig sasom stéd for ortens jordbruk, eller att be-
reda sig vinst genom snar avyttring av fastigheten, del av densamma eller
andel déri eller genom bortférande av byggnader, kreatur, inventarier
eller annat, som tarvas for fastighetens brukande (formuldr B).

Starka invéndningar kunna goras mot de foreslagna bestimmelserna.

Forvarvarens forsikran, att han icke &ger annan fastighet med jord-
bruk, kontrolleras icke genom intyg av myndighet. Nir kan han emeller-
tid avgiva sddan forsikran? Ar han utesluten frin mdojlighet att avgiva
forsikran, om han fger andel i en jordbruksfastighet med jordbruk, eller
om han dger andel i ett dodsbo, som i sin tur fdger sddan andel? Om det
riktiga ar, att han kan avgiva forsikran trots att han dger en andel i en
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jordbruksfastighet med jordbruk, kan han avgiva sidan forsikran édven
om andelen ir utlagd pA marken genom simjedelning? I manga fall torde
en forvirvare av en fastighet komma att anse, att han kan avgiva forsik-
ran trots att han iger en andel i en jordbruksfastighet med jordbruk.
Han far da utan vidare lagfart. I andra fall kommer han att anmila for
inskrivningsdomaren, att han har sidan andel, och stiller da denne infor
ett svart problem.

Forvirvarens forsikran, att han har for avsikt att d4gna sig at jordbru-
ket, kontrolleras genom intyg av landsfiskalen eller med honom i fore-
varande hiinseende jimstilld myndighet. Det ar sérskilt odiost, att lands-
fiskal (magistratsledamot eller kommunalborgmistare) skall behéva av-
giva intyg, att en annan persons pa heder och samvete avgivna intyg for-
tjinar tilltro. De flesta minniskor draga sig for att ens ifragasitta annat
an att ett pa heder och samvete avgivet intyg ar trovirdigt.

Den, som har att utfirda intyg, blir enligt det i propositionen bifogade
forslaget till kungorelse forpliktad att verkstdlla noggrann undersokning
rorande de forhdllanden, som med intyget avses, samt att, dir sa 4r er-
forderligt, inhdmta ytirande fran sakkunnig myndighet. I méanga fall blir
han tvungen att inhidmta sddant intyg. Om sokanden icke tidigare varit
bosatt pa orten, méaste han infordra yttrande fran den landsfiskal, inom
vars omrade sokanden tidigare varit bosatt, eller fran myndighet i stad,
dir sokanden tidigare varit mantalsskriven. Vilken skogstillgdng som &r
behovlig sdsom stod for jordbruket i orten ar intygsgivaren icke kompe-
tent att bedoma, utan han torde i méanga fall bliva tvungen att remittera
fragan till egnahemsnimnden, overlantmétaren eller distriktslantmitaren.
Detta kommer att fordroja drendet.

B. Forvarv av jordbruksfastighet utan Kungl. Maj:ts tillstand men mot
presterande av vissa intyg blir, om med férvirvet avses att utvidga en for-
viarvaren redan tillhorig fastighet, mojligt vare sig 4 den fastighet, som
forvirvas, finnes jordbruk eller ej. Den, som vill gora géillande att skyl-
dighet icke foreligger for honom att soka tillstind till forvirvet, skall visa

dels genom intyg av egnahemsnimnden, att férvirvet kommer att med-
féra limplig utvidgning av annan honom tillhorig fastighet, vars jordbruk
utgér hans enda eller huvudsakliga forvarvskilla, men icke har tillriacklig
biarkraft for att bereda honom och hans familj full biargning (formular C);

dels genom intyg fran landsfiskalen, magistratsledamot eller kommunal-
borgmistaren, allt efter fastighetens beldgenhet, att anledning ej forelig-
ger till antagande, att fastigheten skall bliva vanskoétt i forvirvarens égo
eller att denne med forvirvet huvudsakligen asyftar att utan nytta for
visst jordbruk tillgodogora sig skogstillgang, som dr behovlig sasom stod
for ortens jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyttring av
fastigheten, del av densamma eller andel déri eller genom bortférande av
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byggnader, kreatur, inventarier eller annat, som tarvas foér fastighetens
brukande (formular D).

Da intyg fran tva myndigheter erfordras, fir man hir in mera tunga
former {or fastighetsforvirv. Detta okas av att dven hir i forslaget till
kungorelse inskirpes att den, som skall utfiirda intyg, skall verkstiilla nog-
grann undersokning roérande de forhallanden, som med intyget avses,
samt eventuellt inhdmta yttrande frin annan sakkunnig myndighet. Over-
huvud forefaller det egendomligt, att i det fall, varom hir ir fraga, lands-
fiskalen (magistratsledamoten, kommunalborgmiistaren) skall behova
limna sa ingaende upplysningar.

Till reglerna om forviarv av jordbruksfastighet, vare sig den skall bilda
sjalvstindig brukningsdel eller avser att utvidga annan forvirvaren redan
tillhorig fastighet, kunna generella anmirkningar knytas.

Det borde hava stadgats, att den, som forvirvat en jordbruksfastighet,
skall hava ritt att overklaga beslut, genom vilket en tjinsteman eller myn-
dighet, vars intyg fordras for att lagfart skall erhallas, vigrar sadant in-
tyg. Den kungl. propositionens regler leda till att den landsfiskal (ma-
gistratsledamot, kommunalborgmistare) eller den egnahemsnimnd, som
vagrar utfirda intyg, tvingar forvarvaren att ga till Kungl. Maj:t. Lagfart
maste nimligen sokas inom tre manader fran forviarvet, och vid denna
ansokan maste antingen intygen presteras eller ocksd Kungl. Maj:is till-
stand hava sokts. Eljest blir fanget ogillt.

Inskrivningsdomaren torde icke behova i lagfartsirendet prova mera an
att vederborande intyg foreligga. Provningen av om fastighet, som ar av-
sedd att bilda egen brukningsenhet, icke ar en ren skogsfastighet, kan dock
valla svarigheter. En konsekvens av de nya reglerna blir att antalet vi-
lande lagfartsansokningar kommer att oka. Det nu praktiserade systemet,
att en ofullstindig lagfartsansokan med sokandens medgivande icke pro-
tokollféres forran den fullstindigats, kan icke uppritihallas om treména-
dersfristen skulle komma att utga under mellantiden.

Genom att inskrivningsdomaren icke skall prova mera dn att intygen
foreligga, kommer den reella provningen att ligga hos landsfiskalerna och
med dem jamstillda intygsgivare samt hos egnahemsnimnderna. Redan
den omstindigheten, att det finns 411 landsfiskaler, visar, att propositio-
nens regler maste fora till en utomordentligt oenhetlig riattspraxis, siarskilt
di intygsgivarna skola uttala sig over subjektiva forhallanden.

FFor den hiéndelse en forvarvare av jordbruksfastighet icke kan fa lag-
fart med presterande av de intyg, som i det foregaende angivits, skall han
soka tillstand till forviarvet hos Kungl. Maj:t. Hir viicker den starka cen-
traliseringen uppmirksamhet. Det torde icke kunna tédnkas, att Kungl.
Maj:t avgor de drenden, varom blir fraga, utan remiss till ldnsstyrelsen,
som torde hora egnahemsnimnden och landsfiskalen, mojligen ocksa hus-
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hallningssillskapets forvaltningsutskott. 10 § regeringsformen med dess
krav pa inhimtande av nédiga upplysningar fran vederborande dmbets-
verk innan #rendena féredragas hos Konungen i statsrddet kommer att
gilla dven dessa iirenden. Man far alltsa hir sirskilt tunga former for fas-
tighetsforvirv. Detta medfor ytterligare en oligenhet. Aganderitten over-
gar enligt svensk riitt redan vid kopeavtalet och ofta overfores besitt-
ningen till fastigheten redan vid kopeavtalet eller kort direfter. Efter na-
got ar visar det sig kanske att dganderiitten gar dter till séljaren, enir
Kungl. Maj:t viigrar tillstind. Vilka regler skola da gilla i forhallandet
mellan siljare och kopare i friga om kostnader, som koéparen under mel-
lantiden nedligger pa fastigheten i tro att han far behélla den? Komma
icke f. 6. bade siljaren och koparen att under tiden mellan kopeavtalet
och Kungl. Maj:ts beslut sakna storre intresse att virda egendomen? Sar-
skilt gora sig oligenheterna av att kopet icke genast blir definitivt gél-
lande vid koép pa auktion. Att, sisom i propositionen (s. 81) forutsiittes,
den, som #dmnar ropa péa en fastighet pa offentlig auktion, skall redan pa
forhand séka Kungl. Maj:ts tillstind kan knappast vara limpligt. I varje
fall torde han icke ha stérre méjlighet att fore auktionen erhélla det.

Det torde till slut bora anméarkas, att da forvirv av fastighet a exekutiv
auktion icke faller under den foreslagna lagstifiningen, mdjlighet att und-
gi denna finnes genom att forsilja vederborande fastighet 4 sadan auk-
tion. Vid dylika auktioner iger var och en kopa in fastigheten. Det kan
befaras, att den, som vill uppna hogsta mojliga bud & sin fastighet, arran-
gerar en exekutiv auktion i hopp att kretsen av inropare da blir storre én
vid privat auktion. Det kan dven befaras att en sidan auktion arrangeras,
nir nagon i realiteten redan triffat avtal om kop av fastighet men icke
vill soka Kungl. Maj:ts tillstind pa grund av befarad tidsutdrikt eller av
annat skil eller icke vill vinda sig till landsfiskalen eller annan intygsgi-
vare. Att propositionen icke 19st fragan, huru man skall kunna undvika att
lagen kringgis genom exekutiva auktioner, ir en svaghet i forslaget. Orsa-
ken kan ej giirna vara annan fn att en losning ér svar, kanske omgjlig.

Med stod av vad nu angivits hemstélles,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 336 med forslag till lag
om inskrinkning i riitten att forviarva jordbruksfastighet
matte av riksdagen avslas.

Stockholm den 13 november 1945.

Per A. Johnsson Carl Bjérling. Olov Rylander.

i Kastanjegarden.

Gustaf Andersson Wald. Svensson. Gust. Mosesson.
i Falun.

Ruben Swedberyg. Bertil v. Friesen. Bertil Ohlin.



