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Nr 667.

Av herrar Spangberg och Lindahl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 367, angdende statsbidrag till byggnader for
folkskolevdsendet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 367 till innevarande riksdag har féreslagits
dndrad lydelse av vissa paragrafer av kungorelsen den 6 mars 1936 (nr 45)
angdende statshidrag till byggnader for folkskolevisendet.

Propositionen grundar sig i huvudsak pa ett av 1945 4rs folkskolesakkunniga
avgivet betinkande (stat. off. utr. 1945: 25).

I detta betinkande har bl. a. framhallits, att ett statsbidragssystem pé ifriga-
varande omrade bor vara enkelt i tillimpningen.

Det nu foéreliggande forslaget synes emellertid icke medféra det férenklade
administrativa férfarande, som borde eftersirivas och som #ven torde vara
mojligt att astadkomma utan &sidosittande av statens beriittigade intressen.
Om en férenkling i friaga om statsbidragsérendenas handliggning uppstilles
som mal, bor den givetvis syfta till att det administrativa férfarandet alltifran
en skolbyggnadsfragas uppkomst till ett byggnadsféretags avslutande ter sig
latthanterligt och ej férorsakar onédig tidsutdrikt for den av skollokalernas an-
skaffning mest berérda parten, ndmligen skoldistrikten. I detta avseende kan
det foreliggande forslaget vid jamforelse med hittills tillimpat statsbidrags-
system icke anses innebéra nagon forbéttring utan kanske snarare en for-
samring.

Den asyftade férenklingen i handliggningen har silunda ansetts kunna vinnas
bl. a. genom en avkoppling av linsstyrelserna och linsarkitekterna pé ett stats-
bidragsirendes vig fran vederborande skoldistrikt till centralmyndigheterna.
Nigon nidrmare undersokning har emellertid ej gjorts i vad min en annan
form for handliggningen hos centralmyndigheterna i férening med en 6kad
befogenhet for linsmyndigheterna skulle kunna medféra en mera pétaglig
forenkling och kanske framfor allt underlitta skoldistriktens kontakt med den
statliga forvaltningsapparaten i skolbyggnadsfragorna.

Den hittills tillimpade géngen i en skolbyggnadsfriaga, da ett skoldistrikt
onskar komma i atnjutande av statsbidrag, ér i stort sett foljande.

Efter viss av skoldistriktet verkstilld utredning prévar skoloverstyrelsen
lokalbehovet och meddelar {6r vilka lokaler statsbidrag kan beriiknas komma
att utga. Direfter uppgoras skissritningar som ingivas till skoloverstyrelsen
for forhandsgranskning. Pa grundval av de forhandsgranskade skissritningarna
uppriiltas huvudritningar, beskrivningar och berikningar m. m. betriffande
byggnadsforetaget, varefter ansokan om byggnadstillstind och statsbidrag till
foretaget gores hos Kungl. Maj:t. Denna ansokan ingives till folkskolinspek-
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toren, som med yttrande overlimnar den till linsstyrelsen, vilken i de flesta
fall torde hora lansarkitekten. Sedan frendet inkommit fran linsstyrelsen till
Kungl. Maj:t, héres skoloverstyrelsen, vars byggnadssakkunniga bitride pa
nytt granskar handlingarna fran byggnadstekniska synpunkter. Efter skol-
overstyrelsens utlatande faststiiller Kungl. Maj:t hogsta kostnadssumman, var-
vid Kungl. Maj:t brukar foreskriva, att foretaget skall utféras i huvudsaklig
overensstimmelse med foretedda ritningar men att det aligger skoldistriktet
att 1 samrad med folkskolinspektoren och byggnadssakkunnig person soka
astadkomma alla iindamalsenliga besparingar betrdffande kostnaderna f{or
byggnadsforetaget. Den slutliga avsyningen av byggnadsforetaget forrittas av
folkskolinspektoren med bitride av en av linsstyrelsen forordnad byggnads-
sakkunnig person. Dessa bada forrittningsméin granska rikenskaperna be-
triiffande byggnadsforetaget och foresla den kostnadssumma, som bor ldggas
till grund for statsbidraget. Pa grundval av forrittningsménnens forslag med-
delar lansstyrelsen slutgiltigt godkinnande av byggnadsarbetena och beslut i
fraga om statsbidragsunderlaget samt byggnadsbidragets belopp.

I forenklande syfte har utéver den forutnimnda avkopplingen av linssty-
relserna och lénsarkitekterna fran handliggningen av sjilva statsbidragsansokan
dven lansstyrelsernas befattning med godkinnande av byggnadsarbetena och
beslut i fraga om statsbidragsunderlaget slopats. Detta sammanhiinger med det
nu foreslagna dndrade systemet for bestimmande av statsbidragstilldelningen.
Byggnadsarbetena skola salunda godkiinnas av avsyningsforriattarna, som dven
bestimma statsbidragets slutliga storlek. Endast i vissa fall skola forriattnings-
miinnen behova understilla linsstyrelsen eller Kungl. Maj:t sitt beslut.

Vad handliggningen av sjilva statsbidragsansokan betridffar skall veder-
borande linsstyrelse i fortsiittningen horas endast da skoloverstyrelsen sa provar
erforderligt. Linsarkitektens yttrande avses enligt de sakkunniga att nirmast
gilla skiligheten av det i kostnadsberikningarna uppgivna kubikmeterpriset.

Aven om det i sakkunnigebetinkandet och i propositionen framskymtar, att
den statliga granskningen i vissa fall skulle kunna goéras mindre omfattande
och att linsarkitekterna borde erhdlla ¢kat inflytande pa byggnadsforetagens
utformning, synes dock det nya systemet vad irendenas handliggning be-
triffar icke si avseviirt skilja sig fran det forut tillimpade, att nagon pataglig
forenkling i det administrativa forfaringssittet kommer att intriida.

Liksom hittills méste ett skolbyggnadsirende bliva foremal for minst tre
handliggningar hos centralmyndigheterna, innan ett byggnadsforetag 6verhuvud
kan komma till stind, nimligen vid provningen av lokalbehovet, vid forhands-
granskningen av skissritningarna och vid den slutgiltiga provningen av an-
sokan om statsbidrag och tillstind till byggnadsforetaget. Dessutom kan i visst
fall avsyningsforritiarnas beslut komma att understillas Kungl. Maj:t, nim-
ligen di friga uppkommer om nedsittning av beviljat statsbidrag till f6ljd av
uppniadda kostnadsminskningar.

Det kan starkt ifrigasiittas, om ej ett okat utnyttjande pa nu ifragavarande
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omrade av de statliga ortsmyndigheterna och en annan form for bestimmande
av statsbidragets storlek skulle kunna bidraga till att skolbyggnadsiirendena
endast behovde bliva foremal for en enda handliggning hos centralmyndig-
heterna. Ett dylikt system skulle i huvudsak innebira foljande.

Sedan skoldverstyrelsen pa sitt hittills skett provat lokalbehovet, dverlimnas
drendet 1ill Kungl. Maj:t, som dels beslutar om bidragsprocenten med hinsyn
till skoldistriktets ekonomiska birkraft, dels faststiller den hogsta kostnads-
summa, vard statsbidrag ma beriknas. Da skoldverstyrelsen vid provningen av
lokalbehovet redan angiver, for vilka lokaler statshidrag kan beriknas komma
att utgd, skulle fixerandet av hogsta kostnadssumman i frdga om nybyggnads-
foretag kunna grunda sig pa volymuppgifter for undervisningslokaler av olika
storlek med tillhdrande biutrymmen och ett av skoldistriktet uppgivet kubik-
pris. I detta sammanhang skulle givetvis dven eventuella avdrag goras for be-
fintliga, for skolindamal ej lingre avsedda lokaler m. m. Om kubikprisets
skiilighet for olika orter och med hiinsyn till en fér orterna tillimplig hogsta
standard samt om avdragens skilighet torde lédnsarkitekten kunna yttra sig.
I fraiga om ombyggnadsforetag torde den utredning om reparation eller om-
byggnad av befintliga lokaler, som numera brukar &tfélja framstillning om
provning av lokalbehovet, ej behéva namnvirt utvidgas for att redan pa en
skolbyggnadsfrigas forberedande stadium en sa tillforlitlig kostnadsberikning
kan astadkommas, att den kan liggas till grund for ett beslut i friga om stats-
bidragstilldelningen.

I'6rdelen med ovan angivna system skulle vara den, att ett skoldistrikt,
innan slutgiltiga ritningar till ett skolbyggnadsforetag utarbetades, hade genom
en enda provning hos skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t fatt klart besked icke
blott om lokalbehovet utan dven om de lokaler, vartill statshidrag kommer att
utgd, och om statsbidragets hogsta storlek.

Forhandsgranskning av skissritningar, granskning och godkinnande av
huvudritningar, entreprenadhandlingar och konstruktioner samt meddelande
av tillstand till byggnadsforetaget dvensom utévande av kontroll, verkstillande
av avsyning och det slutliga godkdnnandet av byggnadsforetaget samt bestim-
mandet av statsbidraget skulle sedan omhénderhavas av de lokala statliga orga-
nen, folkskolinspektoren, linsarkitekten och ldnsstyrelsen, efter erforderliga
rad och anvisningar av centralmyndigheterna. Sjilva utbetalandet av stats-
bidraget kunde sedan ske genom linsstyrelsen eller statskontoret.

Bland skil, som tala for ett okat inflytande pa skolbyggnadsiirendenas hand-
liggning av de lokala statliga organen i enlighet med vad ovan nimnts, kan
framhallas, att enligt hittills tillimpat system synas dessa organ redan ha till-
erkiints ctt ganska stort inflytande pa skolbyggnadernas slutgiltiga utformning
och pa bestimmandet av det verkliga statsbidragets storlek. Kungl. Maj:t bru-
kar salunda, som forut niimnts, foreskriva, alt ett byggnadsforetag skall utforas
i huvudsaklig overensstimmelse med foretedda ritningar men att alla iinda-
maélsenliga besparingar skola astadkommas av skoldistriktet i samriad med folk-
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skolinspektoren och byggnadssakkunnig person. Vidare dr det overlitet at av-
syningsforrittarna att granska ridkenskaperna betriffande byggnadsféretaget
och att didrvid prova avdrags- och tilliggskostnader, som uppkommit under
byggnadstiden. Tages hénsyn till nu anférda omstindigheter, kvarstar stringt
taget endast ritningsgranskningen i stort, och denna borde 4ven kunna anfértros
linsmyndigheterna, sedan en ging lampliga anvisningar betriffande olika loka-
lers storlek, utformning och inbérdes forliggning m. m. utarbetats.
Med stod av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att det nya statsbidragssystemet vad betriffar skolbyggnads-
drendenas handliggning utformas i huvudsaklig enlighet med
vad ovan forordats och att det foreliggande forslaget till for-
fattningsandring bringas i Gverensstimmelse hirmed.

Stockholm den 31 oktober 1945.

Aug. Spdngberg. Lars Lindahl.



