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Nr 652.

Av herr Pehrsson-Bramstorp m. fl., ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 343, angdende skatte-
grupperingen m. m.

Genom propositionen nr 343 har Kungl. Maj:t berett riksdagen tillfille
att taga stillning till de av 1943 ars dyrortskommitté framlagda forslagen
samt till de synpunkter, som framkommit vid remissbehandlingen.

Nir dyrortssystemet efter firra virldskrigets slut infordes var avsikten
med detsamma att for 16ntagarna i allmiin tjinst utjimna olikheterna i de
lokala levnadskostnaderna. Med hinsyn till di ridande férhillanden var
denna reform mahinda berittigad. Sedermera har systemet utstriickts till
att omfatta iven andra omridden och blivit alltmera komplicerat. Redan
frin borjan var dyrortssystemet behiftat med bristfilligheter. Sirskilt gillde
detta mitningen av levnadskostnaderna pi de olika orterna, vilka beriik-
ningar ligo till grund for hela systemet. S& sminingom ha skillnaderna i
levnadskostnader alltmera utjimnats, och pi& samma ging ha systemets
brister framtriitt i allt klarare dager. En allt starkare opposition mot det-
samma har framtritt, och krav pi dess reformering framlades redan tidigt.
Dessa krav ha undan fér undan vuxit i styrka, och under senare ar har
den tanken vunnit insteg i allt vidare kretsar, att hela systemet lir moget
for avskrivning.

Riksdagen har vid flera tillfillen haft att taga stillning till forslag i dyr-
ortsfrigan, och vid 1943 ars riksdag begiirdes i skrivelse till Kungl. Maj:t
en allsidig och forutsittningslés utredning av frigan. Detta utrednings-
arbete redovisas nu i propositionen nr 343.

En av socialstyrelsen &r 1941 foretagen undersdkning av skillnaderna i
levnadskostnader mellan olika orter visade, att dessa skillnader starkt ut-
jimnats. Sirskilt var detta fallet med livsmedelskostnaderna. Medan dessa
senare i Stockholm sedan 1934 stegrats med omkring 70 % uppgick 6kningen
pa de »billigare» orterna till 90 % eller mera. Overhuvud taget var levnads-
kostnadsstegringen stérre inom de ligre dyrortsgrupperna én inom de hogre.
Genom 1943 ars dyrortskommittés forsorg har undersokning skett av pris-
utvecklingen pa de olika orterna efter 1941. Denna undersokning visar, att
olikheterna i levnadskostnader ytterligare minskats. Sammanpressningen har
skett pd si sitt, att levnadskostnaderna stigit mest pa de orter, som tillhora
de ligre dyrortsgrupperna. De av kommittén foretagna undersékningarna visa
saledes, att de tendenser, som iakttagits i socialstyrelsens undersokning ar 1941,
ytterligare forstirkts under de senaste dren. Skillnaden mellan »dyraste»
och »billigaste» grupper av orter uppgdr numera endast till omkring 22 %
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enligt kommitténs undersokningar. En avseviird del av denna skillnad hiin-
for sig till olikheter i standard mellan stider och landsbygd.

Man kan for ovrigt ifrigasitta, om den verkliga skillnaden ens ir si stor.
Flera av de kostnader, som denna skillnad iir beriknad pé, iro icke exakt
kiinda utan ha endast uppskattningsvis kunnat faststiillas. Diirtill kommer,
att vissa poster, exempelvis utgifter for kulturella indamal f6r landsbygdens
befolkning, icke tillriickligt beaktats av kommittén och att den uppskatt-
ningsvis faststillda summan for kostnader for inkép och resor for lands-
bygdsbefolkningen, s. k. avstindskostnader, sannolikt upptagits for ligt.

I detta sammanhang bor framhillas, att kommittén icke tagit tillricklig
hiinsyn till vissa av de synpunkter, som sammansatta stats- och bevillnings-
utskottet vid 1943 ars riksdag givit uttryck &t. Utskottet uttalade bland
annat, att sidana kostnader, som visserligen ej kunde siffermiissigt fixeras
men som dock bidrogo till olikheten i levnadskostnader mellan skilda orter,
borde pi ett eller annat sitt medtagas, liksom sidana kostnader, varéver
minniskorna sjilva ej rida. I de direktiv, som statsridet och chefen for
finansdepartementet utfirdat for kommitténs arbete, framholls, att samman-
satta stats- och bevillningsutskottets uttalanden borde tjina till ledning for
detta arbete. Varken kostnaderna for kulturella dndamal eller avstinds-
kostnaderna ha i kommitténs beriikningar tillerkiints den betydelse de otvivel-
aktigt figa for levnadskostnaderna pd landsbygden och i mindre titorter.

Pi liknande siitt har kommittén tagit for ringa hinsyn till de forméner
och den hogre standard i olika hiinseenden, som sirskilt de storre stiderna
kunna erbjuda sina innebyggare. Det torde icke kunna bestridas, att denna
hogre standard konstituerar en betydande del av de dyrortsskillnader, som
riknemiissigt konstaterats i kommitténs undersckningar. Det kan stillas
under diskussion, om dessa formaner skola kompenseras genom hégre 1oner
och storre skatteavdrag. Enligt vir mening borde den hogre standarden
i stiiderna icke kompenseras pi detta siitt.

Avsikten med dyrortssystemet ir ju, som ovan framhillits, att utjimna
olikheterna i levnadskostnaderna, si att befattningshavare inom samma lone-
klass alltid skola erhalla samma reallon, pa vilken ort de én iro bosatta.
Men #r detta verkligen forhillandet si som dyrortssystemet nu ir utformat
och fungerar? Detta dras allmiint i tvivelsmil, och minga omstindigheter
tyda pi att man icke lyckats uppnd milet att distadkomma samma reallon
Gverallt. Manga tjinstemin pd landsbygden soka erhilla anstillning i stiider
eller storre samhiillen si snart mojlighet dirtill ges, medan forklarligt nog
ménga tjinstemin i stider tveka att taga befordran om den nya tjinsten
tvingar dem att bositta sig pi ligre dyrorter. Detta tyder i varje fall pd
att tjinsteminnen icke anse reallonen vara lika pd alla orter. Man kan icke
anse, att ett Ionesystem, som leder till sidana konsekvenser, ir tillfreds-
stillinde utformat. Det miste anses forvinande, att kommittén icke tagit
upp dessa misstorhillanden till behandling.

I kritiken mot dyrortssystemet har missnojet med metoderna att berikna
levnadskostnaderna spelat en viisentlig roll. Aven mot de beriikningsmetoder,
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som kommit till anvindning vid kommitténs undersékningar, kunna invind-
ningar goras. Sisom kommittén sjilv framhillit ir det av vikt, att berik-
ningarna avse samma standard sivil i friga om livsmedel som bostad och
ovriga poster. Denna princip har emellertid fringitts betriiffande berik-
ningen av skatterna. Skatteposten har i kommitténs undersékningar beriik-
nats pd de lonebelopp, som utgd i olika ortsgrupper i 11:e l16neklassen med
avdrag for motsvarande skattegrupper. Detta tillviigagingssiitt kan icke
anses tillfredsstillande. Undersokningarna visa, som kommittén konstaterat,
att olikheterna i levnadskostnader genom prisutvecklingen starkt utjimnats.
Detta betyder, att l6ner och skatteavdrag i de giillande grupperingarna ej
lingre motsvaras av ridande skillnader i dyrhet. Hade kommittén tagit
hinsyn till detta skulle skillnaden i levnadskostnader mellan »dyraste» och
»billigaste» ort ytterligare ha minskats.

Ej heller har kommittén tagit hinsyn till de férmaner av social och
kulturell art, som de olika kommunerna kunna bereda sina innevinare for
de utgiende kommunalskatterna. De stirre stiderna erbjuda tack vare det
storre skatteunderlaget och trots en ofta ligre utdebitering avseviirt storre
forméaner.

I levnadskostnaderna utgdr hyresposten en synnerligen viktig del. Det
dr darfér av utomordentlig vikt, att beriikningarna goras si noggranna som
mojligt. Ett ovillkorligt krav méste vara, att hyreskostnaderna avse bostider
av samma kvaliteter och standard pa alla orter. Ehuru det nu tillimpade
berikningssiittet pi grundval av allminna hyresrikningar synes vara Gver-
ligset forut anvinda metoder uppfyller det dock icke helt detta krav. En
reservant inom dyrortskommittén, herr Nilson i Spéinstad, har ansett, att
bostadsposten borde ha grundats icke pa en allmiin hyresrikning inom stider
och samhillen utan pi en berikning av hyran fér en nybyged standard-
ligenhet & olika orter. Utan att taga bestimd stillning till viirdet av denna
metod vilja vi dock framhilla, att den synes ge till resultat en mera riittvis
uppskattning av hyreskostnaderna fér en bostad av samma kvalitet pi olika
orter in vad den nu tillimpade metoden medger.

Om de omstindigheter, som hiir berérts, mera hade beaktats vid kom-
mitténs undersékningar, skulle skillnaden i levnadskostnader mellan stider
och landsbygd ytterligare avsevirt ha minskats.

Man kan siledes konstatera, att skillnaderna i levnadskostnader mellan
olika orter numera #r ganska ringa. Dessutom torde det vara skiil att an-
taga, att den kommande prisutvecklingen ytterligare kommer att utjimna
de innu kvarstiende skillnaderna. Med hinsyn till dessa omstindigheter
och till det faktum, att stiderna och frimst de storre stiderna i olika hiin-
seenden bereda sina invénare fordelar, som icke kunna siffermiissigt fixeras,
d& deras viirde icke exakt kan mitas i pengar, ha vi dragit den slutsatsen,
att dyrortsgrupperingen Dbetriiffande lonerna bor avskaffas och att dessa
faststillas att utgd efter enhetliga, for hela riket gemensamma grunder.
Hur dessa grunder skola vara beskaffade anse vi oss icke hiir kunna taga
stillning till. Denna fraga bor utredas av den i ar tillsatta l6nekommittén.
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Vi hysa ocksi den uppfattningen, att skattegrupperingen bor avskaffas
och att de bevillningsfria ortsavdragen vid beskattningen liksom l6nerna
faststillas att utgi efter for hela riket gemensamma, enhetliga grunder.
Liknande skil som anforts for vir stindpunkt till frigan om lonegruppe-
ringen kunna aberopas iven betriffande skattegrupperingen. Betriffande
tjiinstemiin och andra som erhilla dyrortsgrupperade loner verkar det dubbla
systemet med 1one- och skattegrupperingar pi sidant sitt, att de som iro
bosatta pi »dyrare» orter erhilla dels hogre loner och dels storre skatte-
avdrag dn sina kolleger pd »billigare» orter. Aven andra skattebetalare in
lontagare i de »dyra» orterna erhilla en forménsstillning genom de hogre
skatteavdragen diir. Pa si siitt kommer landsbygdens befolkning i en ogynn-
sam stillning. Den Aligges en skatteborda, som icke stir i rimlig propor-
tion till den ringa skillnaden i levnadskostnader mellan landsbygd och
stiider. Denna ogynnsamma stillning framtrider desto skarpare som stiiderna
i motsats till landsbygden kunna bereda sina invinare forméner, som lands-
bygden icke kan ge och vilka icke kunna statistiskt mitas och redovisas,
I fraga om tidpunkten for ett avskaffande av skattegrupperingen vilja vi
framhilla, att den betriiffande statsbeskattningen bor kunna ske relativt
snart. Diremot torde det av limplighetsskiil vara nodvindigt att uppskjuta
avskaffandet av grupperingen betriiffande kommunalbeskattningen till dess
att riittvisare grunder fér kommunalbeskattningen genomforts.

D4 det av tekniska skiil torde dréja nigon tid, innan ett avskaffande av
ifrdgavarande dyrortsgrupperingar kan #ga rum, anse vi det limpligt, att
provisoriska lonetilligg tills vidare frin och med ingingen av niistkommande
budgetar tillerkiinnas ldntagare inom de ligre dyrortsgrupperna for att
kompensera dem for de orittvisor, som det ridande lonesystemet utsitter
dem for. Efter vilka grunder dessa provisoriska tilligg skola utgd torde
det fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utreda och direfter framligga forslag
for niista ars riksdag. Ett eventuellt inférande av sidana provisoriska lone-
tilligg far dock pa intet siitt fordroja arbetet pd att avskaffa de bada dyr-
ortsgrupperingarna. Mot Kungl. Maj:ts hemstiillan i ifrigavarande proposi-
tion att gillande skattegruppering ma erhilla forlingd giltighet till och med
utgingen av ar 1947 ha vi, i vad den avser kommunalbeskattningen, under
dessa forhillanden ingenting att erinra.

Med anledning av vad som silunda anforts fi vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 343
méitte uttala,

dels att nu gillande dyrortsgruppering av léner och bevill-
ningsfria skatteavdrag mitte avskaffas — dock att gillande
skattegruppering rérande kommunalbeskattningen ma erhilla
forlingd giltighet till och med utgingen av ir 1947 — och att
pigiende utredningar mitte verkstillas pi sd sitt, att loner
och skatteavdrag mi kunna faststillas att utgi efter enhetliga,
for hela riket gemensamma grunder,
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dels att i avvaktan hirpé provisoriska lonetilligg frin och
med ingingen av nistkommande budgetir matte tillerkiinnas
befattningshavare pa ligre dyrorter efter de grunder, som mé
provas limpliga.
Stockholm den 1 november 1945.

A. Pehrsson-Bramstorp. Hjalmar Svensson Aaxel Rubbestad.
i Gronvik.
Anders Pettersson 1. Pettersson K. A. Ryberg.

i Dahl. i Rosta.




