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Nr 645.

Av herr Jacobson i Vilhelmina m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 367, angdende statsbidrag till
byggnader for folkskolevdsendet.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 367 foreslds, att statsbidrag till byggnader
for folkskolevisendet fr. o. m. den 1 januari 1946 skall utga efter andra
grunder én de nu gillande och i huvudsaklig enlighet med ett utarbetat och
i propositionen framlagt forslag. Detta innebdr, som princip, att statsbidraget
till resp. kommuner skall avvigas med hidnsyn till kommunernas ekonomiska
stillning, frimst pa grundvalen av antalet skattekronor per invénare i resp.
kommun, men dven under hinsynstagande till vissa andra forhallanden, som
kunna anses bora liaggas till grund for bedomande av kommunernas behov
av understod for fullfoljande av folkskolebyggandet.

Man torde kunna erkiinna, att detta sitt alt utportionera statsbidraget efter
resp. kommuners ekonomiska férutsittningar att kunna bara bordorna for
undervisningens befrimjande kan betraktas som ett steg i rétt riktning. Helst
skulle man dock ha sett, att denna reform kunnat genomféras, utan att
ndgon kommun kommit i en simre stillning i hir nidmnda hénseende &n
vad nu ir fallet. Men i dnnu hogre grad skulle det kunnat motiveras, att
vid detta avvigande de allra fattigaste kommunerna med det allra ligsta
skatteunderlaget skulle fatt hela kostnaden tickt genom statsbidrag. Da det
emellertid torde kunna antagas, att ett forslag efter hir nimnda utgangs-
punkter knappast har nigon mdojlighet att vinna riksdagens bifall, finnes
det icke nigon anledning att hir framféra ett sddant. Daremot tillata sig
motionirerna — vilka representera en del av landet, dir de skattetyngda
kommunerna iro i majoritet — att hir framfora ett mindre langt géende
forslag pa denna punkt, under férhoppning att detsamma skall kunna accep-
teras av riksdagen.

Ett genomlisande av den framlagda propositionen giver genast vid handen,
att propositionens linje for statstilldelning av bidrag till kommunerna for
hir nimnda findamAal méste komma att bli ofordelaktigare for de sérskilt
skattetyngda — eller kanske rittare sagt de minst skattekraftiga — kom-
munerna in det forslag, vilket dven refereras i propositionen och som fram-
lagts av de sakkunniga, »1945 ars folkskolesakkunniga». Enligt nimnda sak-
kunnigas forslag skulle nimligen kommuner med upp till 4 skattekronor
per invdnare kunna erhilla statsbidrag med frin 60 upp till 80 %o av det
s. k. bidragsunderlaget. Enligt regeringens i propositionen framférda forslag
skulle diaremot statsbidraget till de kommuner, som ha detta liga skatte-
underlag, inskrinkas till 65—75 %o, men delta statsbidrag skulle endast till-
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erkinnas kommuner med hogst 3 skattekronor per invanare. Till kommuner
med 6ver 3 och hogst 5 skattekronor per invénare skulle utgd statsbidrag
med endast 60—70 °/o.

Undertecknade representanter for Ovre Norrland — dér antalet kommuner
med ett mycket ringa antal skattekronor per invénare dr det vanligast fore-
kommande — kunna icke komma till nigon annan uppfattning dn den, att
detta propositionens forslag méste innebédra ett hogst avseviart nedpru-
tande i forhallande till de sakkunnigas férslag av statsbidraget till de i
nimnda hinseende allra simst stillda kommunerna, varjimte det maste
innebdra, att ett mycket mindre understod kommer att utgd till ndmnda
kommuner #n vad som — atminstone i en del fall — under de gidngna aren
tillerkéints desamma.

Motioniirerna vilja hir ytterligare framhélla, att kommuner av denna typ
med ett mycket ringa antal skattekronor per invénare ir mycket vanligt f6-
rekommande i Norrland. En p& grundvalen av uppgifterna i »Arsbok for
Sveriges kommuner 1945» gjord utredning i nidmnda héinseende giver vid
handen, att i vad det giller Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
landskommuner antalet skattekronor per invénare stiller sig pad féljande
satt.

Hogst - Over
3 k. 3—5H ‘ 57 , 7—9 '9—11 ’11—13,13-—15‘15 17‘ 17
Norrbotten ......... 0 gt 5 7 2 0 0 1 1 1
Visterbotten ........ ! 0 0 7 16 2 3 0 11 0
Visternorrland ...... | 0 22 29 21 4 4 | 1 0 1 *

Det framgar av denna sammanstillning, att i dessa trenne lin — av vilka
sarskilt det forstndmnda #dr det mest skattetyngda i landet och dessutom det
lan, dar kommunerna i allmdnhet ha det minsta antalet skattekronor per
invdnare — likvil ingen av nimnda kommuner har ett si lagt antal skatte-
kronor per invdnare som 3. Tiden har icke tillatit att utréna, huruvida inom
nagot annat lin nagon kommun existerar med ett si litet antal skattekronor,
men man har anledning antaga, att i si fall antalet av sddana kommuner
ar mycket ringa.

Fran hir nimnda utgdngspunkter forefaller det, som om det skulle fin-
nas mindre motiv for att nedflytta den hir férut nimnda grinsen fran den
av de sakkunniga foreslagna: 4 skattekronor till 3, isynnerhet da detta for-
enats med den férut hir omnimnda nedsittningen av statsbidragsprocenten.

Namnda nedsiittning kommer — som hir ovan antytts — att triffa de
allra simst situerade av vara skattetyngda kommuner, vilka ha det allra
ligsta skatteunderlaget av de skattetyngda kommunerna i landet.

I det sammanhanget kan ocksid vara limpligt att genom siffror fastsla,
att nimnda skattetyngda kommuner bevisligen framst éro till finnandes i

! Dirav 7 i gruppen 4—5 och 2 i gruppen 3—4.
? Biigge i gruppen 4—D5.
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Norrland och sirskilt i Ovre Norrland. Detta framgar tydligt och klart av
en blick pa uppgifterna i ovannidmnda publikation: »Arsbok for Sveriges
kommuner 1945», varav kan inhidmtas, att av Norrlands 227 landskommu-
ner icke mindre dn 147, d. v. s. 64,8 %o, uppbira skatteutjimningsbidrag och
alltsi kunna rubriceras som mer eller mindre skattetyngda, under det att
motsvarande siffror for det ovriga landet dro 399 skattetyngda kommuner
av 2165, d. v. s. 18,4 °o. Slutligen kan i det sammanhanget omnémnas, att
av Norrbottens landskommuner 24 uppbira sadant bidrag och endast 1 har
en sa lag skattesats, att inget utjimningsbidrag utgir. Avensa kan framhal-
las, att de norrlindska kommunerna i allminhet representera en hogre grad
av skattetunga ian de Ovriga.

Nu kan kanske invindas, att propositionens innebord dven ir, att framst
hir senast nimnda kommuner — som ett tillskott till vad de enligt ovan
ndmnda bestimmmelser skola utfa i statsbidrag — iven kunna erhalla ett
tillagg, alltsa ett hogre statsbidrag, da sirskilda forhallanden — geografisk
utstrickning av en kommun m. m. (se s. 14 i propositionen) — kunna giva an-
ledning hartill. Detta senare tilliggsforslag torde kunna anses som i hog grad
motiverat, eftersom man kan antaga — vilket ocksid framhalles av de sak-
kunniga — att ett differentierande av statsbidraget endast med hénsyn till
antalet skattekronor per invanare kan leda till orittvisor, siarskilt nar det
giller kommuner med en betydande geografisk utstrickning. Detta giller
frimst i Norrland, dir denna utstrickning maste leda till nodvéndighe-
ten att bygga ett storre antal skollokaler med dirmed f6ljande 6kade skatte-
tryck for kommunerna.

Motionirerna ha den uppfattningen, att ett tillimpande av denna supple-
menterande regel i storsta utstrickning bor komma till anvindning, da det
giller sirskilt de hardast skattetyngda kommunerna. Motionéirerna ha emel-
lertid p4 denna punkt icke kunnat fa fullt klart for sig, huru stor frihet
regeringen enligt propositionens riktlinjer skulle fa att med anviéndande av
den hir nimnda tilliggsregeln ga utdver den maximigrins for erhallande
av statsbidrag, som giller enligt den hiir férut nimnda normalregeln. Motio-
narerna ha hir den uppfattningen, att regeringen pa denna punkt borde kun-
na fa en tdmligen obegrdinsad frihet att — da sirskilda forhallanden motivera
detta — giva en kommun, som rdkat ut for sirskilt stora ekonomiska sva-
righeter, ett tillskott, som t. 0. m. mycket avsevirt skiljer sig fran vad kom-
munen under andra férutsittningar kan ha ritt till. Som ett skil harfor kan
bl. a. anforas, att det kan intriiffa i en kommun, att ett stort féretag — som
i 6vervigande grad medverkat till framskapandet av ett ndgorlunda rikligt
skatteunderlag i en kommun — nedligges eller avseviart minskar sin pro-
duktion. I en sadan situation kan det intriiffa, att det skatteunderlag per in-
vAnare, som existerar det ir, did det hir nimnda statsbhidraget skall bestim-
mas, langt underskrider det antal skattekronor, som erhdlles, da till grund
ldgges genomsnittet av skatteinkomstkronorna under 7 (5) ar enligt proposi-
tionens forslag. Sirskilt i en sddan situation — som givetvis hor till undan-
tagen men likvil nigon gidng kan intriffa — borde Kungl. Maj:t enligt mo-
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tiondrernas mening ha ndgorlunda fria hdnder att utan en sndv begrdnsning
tillimpa den hdr ndmnda undantagsregeln, dven om detta skulle komma att
innebira, att statsbidraget hégst avsevdrt skilde sig fran ett tillimpande av
grundregeln.

Undertecknade motionirer tillata sig alltsi — uatan att taga nagon stand-
punkt till en del andra i propositionen framférda yrkanden, rorande vilka
motioner antagligen framkomma frin annat hill — att hir nedan framfoéra
tvenne yrkanden med anledning av propositionen. Det ena yrkandet avser
det hir senast berérda sporsmalet, och det andra syftar till en justering av
propositionens yrkande, da det giller statsbidragen till de minst skattekraf-
tiga kommunerna. De siffror, som hir ovan anforts rorande det antagligen
timligen ringa antalet av sistnimnda kommuner, giva en antydan dirom,
att en justering enligt det hir nedan framlagda yrkandet icke skulle kom-
ma att medfora ndgon mera betydande 6kning av statsutgifterna.

Under hénvisning till vad hiar anférts hemstilles allts4,

att riksdagen vid behandlande av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 367 maAtte uttala sig for, att den & s. 31 i propositio-
nen intagna tabellen dndras si, att tabellen borjar med
»hogst 4» (antal skattekronor per invan.) och att statsbidra-
get for denna grupp sittes till »80 till 60 °/o» av bidragsun-
derlaget samt att niista rad i tabellen idndras till »6ver 4
hogst 7» och statsbidraget till »75 till 55 %o», samt att rad
3 strykes dvensom

att riksdagen forklarar, att den intet har att invinda mot
att de hir foreslagna bestimmelserna rorande statsbidragets
storlek mé tillimpas sd, att dir sdrskilda skil dirtill dro
statsbidrag ma kunna beviljas med hoégre belopp &n som
motsvarar 80 %o av bidragsunderlaget.

Stockholm den 31 oktober 1945.

Uddo R. Jacobson.

K. J. Andersson, K. G. Viklund. Gosta Skoglund.
Alfredshem.



