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Nr 74.

Av herr Andersson, Elon, m. fl., angaende vissa dndringar i
i kommunalskattelagen m. m.

En av principerna for den nuvarande svenska skattelagstiftningen &r
som bekant den, att den skattskyldige skall fran sin inkomst fa gora av-
drag for vissa utgifter, vilka asamkats honom genom underhéllsskyldighet
till nirstaende eller som avsetts att trygga familjens existens vid sjukdom
eller dodsfall. Reglerna for dessa »allminna avdrags aterfinnas i 46 §
kommunalskattelagen, till vilken hinvisas i 4 § forordningen om statlig
inkomst- och formégenhetsskatt. Enligt dessa dger den skattskyldige at-
njuta avdrag bl. a. for periodiskt understod eller darmed jamforlig perio-
disk utbetalning, dock icke direst mottagaren tillhort givarens hushall och
ej heller, dér underhéllet icke utgjort skadestind, for vad som utgatt till
annans undervisning eller uppfostran. Vidare far avdrag under vissa vill-
kor gdras for avgift till pensionsforsikring och for vissa forsidkringspre-
mier, varvid den sistnimnda avdragsritten dock dr begrinsad till hogst
200 kr.

Utdver dessa allmiénna avdrag, som utgd oberoende av den skattskyl-
diges familjeforhallanden och inkomststillning, soker man genom ortsav-
dragen — grundavdrag och familjeavdrag — astadkomma en differentie-
ring av beskattningen med hénsyn till familjestorlek och inkomstfoérhal-
landen. Avdragsriitten for barn upphor sedan barnen natt 18 ars alder.
I vissa fall kan dessutom fran inkomsten erhallas avdrag for s. k. mmande
omstidndigheter. Saddant kan utga dir den skattskyldiges skatteformiga
finnes vara visentligt nedsatt till f6ljd av underhall av andra nirstdende
in barn, for vika familjeavdrag dr medgivet. Beviljandet av sadant avdrag
ir beroende av vederbdrande beskattningsndmnds prévning.

Den ritt till avdrag, som salunda pa olika vigar tillforsikras den skatt-
skyldige, har till syftemal att fran hans egen beskattning undantaga skilig
del av sddana utgifter, som avila honom i hans egenskap av familjeférsor-
jare eller som han i liknande syfte &tagit sig for annan person. Det torde
numera vara allmidnt erként, att avdragen endast ofullstindigt forma till-
godose detta syftemal. Sdrskilt giller detta familjeavdragen, savitt dessa
avse att genom skattelindringar ldtta barnfamiljernas forsorjningsborda.
Genom bl. a. den utredning, som verkstilldes av 1941 ars familjebeskatt-
ningssakkunniga, torde ocksd ha framkommit att den avsedda littnaden
i barnfamiljernas forsorjningsborda maste sokas pa visentligen andra vi-
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gar. At denna mening har ocksd 1944 ars riksdag givit sin anslutning, da
den beslot begidra utredning om en jimnare fordelning av forsorjnings-
bordan mellan landets medborgare genom inforande av ett system med
direkta barnavdrag. Men dven i 6vrigt torde vissa erinringar kunna goras
emot de nu gillande reglerna. Framst giller detta den snéva begrinsning-
en av ritten till avdrag for periodiskt understdd, varigenom understod till
annans uppfostran och till personer som tillhra givarens hushall undan-
tagas fran avdragsritt. Dessa fragor hora visserligen ndra samman med
familjebeskattningen, men kunna ocksé losas helt fristaende och forsvara
ej en eventuell omliggning av densamma. De djupgéende foréndringar i
familjebeskattningen, som de senaste arens debatter rort sig om, inneshita
s4 ménga komplicerade problem, att man torde fa rdkna med att deras
genomférande tar atskillig tid. Under sadana forhallanden dr det enligt
vir mening angelidget och tillradligt att i vintan dérpa upptaga sidana
sporsmél, som kunna losas inom det nuvarande avdragssystemets ram och
dir #ndrade bestimmelser skulle befrimja avdragsridttens allménna syfte-
mal. Vi skola hér nedan angiva nagra sidana.

Hojning av aldersgrinsen for barnavdrayg.

Aldersgrinsen for barn, for vilka familjeavdrag erhalles, utgor for nér-
varande 18 ar. Den beslutades av 1938 ars riksdag efter forslag av 1936
ars skattekommitté, ndrmast foranlett av en framstéllning fran befolk-
ningskommissionen. Redan vid detta tillfdlle diskuterades en utstréckning
av aldersgrinsen till 21 ar, och i yttrande over befolkningskommissionens
forslag uttalade sig overstathallardmbetet och tva lédnsstyrelser till for-
man for denna aldersgrins. 1936 ars skattekommitté stannade liksom be-
folkningskommissionen for aldersgriansen 18 ar. Frigan har senare upp-
tagits av 1941 ars familjebeskattningssakkunniga, som erinrade att det
till foljd av skolalderns utstrédckning och de 6kade mojligheterna till yrkes-
utbildning blir allt vanligare att fordldrar bekosta barnens utbildning na-
got eller nagra ar efter det de fyllt 18 ar. Forlusten av barnavdraget mot-
svaras da icke av nagon Okning av skatteformagan, utan kostnaden for
barnen torde fastmera under de sista utbildningsaren 6ka. Den belastning
pa foridldrarnas ekonomi, som detta innebédr, motiverade enligt de sakkun-
nigas mening en hdjning av &ldersgrénsen for réatten till barnavdrag. Med
hinsyn till den forestidende revisionen av kommunalbeskattningen fram-
lade 1941 ars familjebeskattningssakkunniga intet forslag i fragan men
forutsatte att den skulle upptas till provning i samband med forslag till
andringar i kommunalbeskattningen.

De hir framférda synpunkterna dro enligt var mening riktiga och for-
tjina allt avseende. Utvecklingen sedan 1938, da nu géllande bestimmel-
ser beslotos, har otvivelaktigt gatt i den riktningen att kostnaderna for
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barnens uppfostran och forsérjning kommit att avila fordldrarna dven
sedan barnen f{yllt 18 ar. Sdrskilt kdnnbar skulle den forsorjningsborda,
som didrmed asamkas fordldrarna, bli om en befarad depression efter kri-
get kommer att atféljas av ungdomsarbetsloshet. Starka skil tala darfor
for en hojning av aldersgriansen for barnavdraget atminstone till 20 ar.
Givetvis dr det Onskvirt att hojningen av aldersgridnsen giller for savil
kommunalbeskattningen som statsbeskattningen. Da den ifradgasatta for-
indringen #r utan betydelse for den principiella omldggning i kommu-
nalbeskattningen, som ifragasattes i kommunalskatteberedningens betéin-
kande, synes den dock kunna genomforas oberoende av det framdeles vin-
tade forslaget till reformering av kommunalbeskattningen.

Rdtt till avdrag for understdd till andras uppfostran.

I 46 § kommunalskattelagen stadgas om allménna avdrag bl. a., att av-
drag icke far ske for periodiskt understod, som utgatt till annans under-
visning eller uppfostran. Den begrinsning av avdragsrdtten, som darmed
intrdder, synes vara foga rationellt grundad. Den &r forstelig om man
dérmed velat hindra att fordldrar utom ritt till barnavdrag for minder-
ariga #ven skulle erhélla mojlighet till avdrag fér de egna barnens studie-
kostnader. Ett sddant forfarande skulle vara ett ordttvist gynnande av
sadana skattskyldiga, vilkas inkomstférhéllanden och Ovriga omstindig-
heter tillata dem att bereda sina barn langvarig och kostsam skolundervis-
ning, och skulle kunna anses &nnu mindre pakallat dérest aldersgrinsen for
barnavdrag, sasom ovan foreslagits, hojes till 20 &r. Men begrédnsningen
drabbar dven det understod for uppfostran och studier, som limnas till
andra 4n sddana for vilka barnavdrag atnjutes av understodsgivaren. Hir
ar det svart att finna nagon bidrande grund fér de nu gillande bestim-
melserna. Periodiskt understod till annans uppfostran och undervisning
kan manga ganger, man vagar kanske sfga i regel, ha samma sociala be-
tydelse och innebdrd som eljest utgdende understod. Fragan om att ldtta
studieskuldernas borda har manga ginger varit pa tal, och olika utvigar
ha anvisats. I ndgon man skulle sikerligen mojligheten att erhdlla skatte-
avdrag for periodiskt understdd till annans undervisning eller uppfostran
kunna medverka till ett minskat tvang till skuldsdttning. I varje fall
maste det syfte, som en séddan avdragsrédtt skulle frimja, vara bide for
den enskilde och det allm&nna sa virdefullt, att en omprévning av de nu
gillande bestimmelsernas rattmitighet borde komma till stand.

Darvid bor naturligtvis s#rskild uppmérksamhet dgnas det forut péa-
pekade forhallandet att barnavdrag i vanlig ordning utgar for egna barn
och att denna ratt eventuellt kan utstrickas tills barnen natt 20 ars alder.
For att forebygga ett oskiligt utnyttjande av avdragsréitten torde det bli
nodvindigt att bestimma en viss maximisumma for varje person, for vil-
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ken avdrag begires. Beloppets storlek anse vi oss for ndrvarande icke
bora fixera, utan detta bor fritt provas vid en eventuell utredning i saken.
Givetvis skola samma bestdmmelser om skattskyldighet for mottagaren
gilla som i fraga om Ovriga periodiska understdod.

Vi ifragasitta saledes en sddan dndring av nu gillande bestimmelser i
46 § kommunalskattelagen och 4 § i férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt om allménna avdrag, att med ovan angivna inskrank-
ning avdrag skall fa atnjutas dven for sddant periodiskt understdd eller
dirmed jamforlig periodisk utbetalning, som utgatt till annans undervis-
ning eller uppfostran.

Avdraa for andra ndrstaende dn make och minderdarige barn.

46 § kommunalskattelagen stadgar vidare att avdrag ej ma ske fér pe-
riodiskt understéd, som utgétt till person tillhérande givarens hushall.
Aven denna begrdnsning av avdragsritten ger anledning till erinringar.

Den ldttnad i skattebordan, som anses bora tillkomma familjeforsorjare,
regleras genom ortsavdragen. Dessa gilla dock endast for makar och
minderariga barn. Ofta har emellertid den skattskyldige forsdrjningsplikt
iven mot andra #n dessa, t. ex. vuxna barn, som pa grund av sjukdom
eller annan omstindighet ej kunna forsorja sig sjilva, aldriga fordldrar,
minderariga eller sjuka syskon och barn som mera varaktigt ha omhin-
dertagits utan att dock ha adopterats. Till den minskning av skatteférma-
gan, som fullgérandet av denna underhallsskyldighet innebir, tages hin-
syn endast i begriansad omfattning. Om understodstagaren ej tillhor giva-
rens hushall har denne ritt att fran sin inkomst géra avdrag for periodiskt
understdd. I motsatt fall har den skattskyldige icke nagon ovillkorlig rétt
till avdrag. Konsekvenserna av denna bestimmelse kunna bli ritt mérk-
liga. En skattskyldig har t. ex. under en foljd av ar limnat understsd
till sin fader eller moder, som haft eget hushall, och har dirvid haft ritt
till avdrag for periodiskt understéd. Genom den underhallnes tilitagande
alderdomssvaghet eller sjukdom maste den skattskyldige i stdllet taga
honom eller henne till sitt eget hushall f6r vard, och han férlorar da sin
ovillkorliga ritt till avdrag. Sa ldnge fadern eller modern ir frisk, kan
ha eget hushall och sjilv sorja for sin vard dr saledes den skattskyldiges
ritt till avdrag for lamnat understod tryggad, men da fadern eller modern
behover bide underhall och vard och forsorjningsplikten foljaktligen blir
sirskilt betungande, medgives avdrag endast efter sidrskild prévning av
underhallsskyldighetens inverkan pa den skattskyldiges skatteférmaga.

Avdrag kan namligen under vissa omstdndigheter beviljas &dven for sa-
dan underhallsplikt. I 50 § kommunalskattelagen stadgas att dédrest den
skattskyldiges skatteformaga finnes vara visentligen nedsatt till f5ljd av
ldngvarig sjukdom, olyckshéndelse, dlderdom, underhall av andra nérsté-
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ende &n barn, for vilka familjeavdrag dr medgivet, eller annan dirmed
jamforlig omsténdighet, mé efter vederborande beskattningsnimnds be-
provande den skattskyldiges inkomst minskas med ytterligare ett belopp
av hogst 700 kr. Samma stadgande finnes i 17 § férordningen om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt, ehuru summan dir ir angiven till hogst
10600 kr.

Detta stadgande torde ha tillkommit for att vid behov utjimna de olik-
heter i skatteformagan som uppkomma genom forsorjningsplikt, till vilken
héinsyn ej kunnat tagas genom de vanliga ortsavdragen. Det kan emeller-
tid pa goda skil dragas i tvivelsmal, om stadgandet formar till fyllest till-
godose detta behov. Fragan dirom uppmirksammades av 1936 ars skat-
tekommitté, som dock kom till den uppfattningen att vad som borde d@ndras
icke vore sd mycket sjilva stadgandet utan fastmera tillimpningen av
detsarama. Kommittén forordade en generds tillimpning av detsamma och
uttalade bl. a., att nedsittningen i skatteférmagan icke skulle vara prin-
cipiellt bunden till sirkilda inkomstskikt, utan att villkoret om visent-
ligt nedsatt skatteforméga skulle tolkas s& att skatteforméga skulle vara
véasentligen nedsatt under den, som normalt vore férenad med viss inkomst.
Den grundliggande bestimmelsen &r emellertid alltjimt att den skatt-
skyldiges skatteformiga genom underhallet blir viisentligen nedsatt, och
dven med den vidstrickta tolkning, som 1936 ars skattekommitté forordat,
utgdr detta villkor tydligen i ménga fall hinder for avdrags beviljande.
Det underhall, varom hir ir fraga, vare sig det har formen av laglig fér-
sorjningsskyldighet eller frivilligt &tagande, innebir dock ofta samma
belastning pé den skattskyldiges ekonomi som underh&ll av minderarigt
barn, och det kan icke anses oberittigat att hinsyn skall tagas till det
obercende av den skattskyldiges inkomstférhallanden.

1941 &rs familjebeskattningssakkunniga ha berdrt dven denna fraga
och forordade i sitt betdnkande en utvidgning av rétten till avdrag for
underhall av andra nirstdende &n make och barn. Sadan ritt borde enligt
deras mening tillkomma skattskyldig utan avseende pa inkomsten, da han
underhéller nérstiende person som pd grund av alderdom, minderdrighet
eller sjukdom icke kan forsorja sig sjilv. Vid avdragets bestimmande
borde enligt de sakkunnigas mening hinsyn tagas till den underhallnes
mojlighet att genom egen inkomst eller arbete i den skattskyldiges for-
virvsverksamhet eller hushall bidraga till sin férsérjning. Avdraget borde
dirfor avviigas efter av beskattningsnimnd féretagen prévning i varjo
sdrskilt fall och kunna minskas fran ett hogsta belopp med hinsyn till
de férekommande omstédndigheterna.

Den av 1941 ars familjebeskattningssakkunniga férordade ovillkorliga
avdragsritten for underhdll av andra nérstiende &n make och barn, dir
dessa niirstdende pd grund av dlderdom, minderarighet eller sjukdom ej
kunna forsorja sig sjilva, synes oss vil befogad, och vi foresla dirfor att
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en sadan #ndring av nu gillande avdragsbestdmmelser upptages till prév-
ning. Det torde bli nédvindigt att faststilla ett skiligt belopp, vartill av-
draget hdgst far uppgi, nir den underhéllne dr fullstindigt oférmdgen och
arbetslds. Liksom i friga om avdrag for periodiskt understdd till annans
uppfostran och undervisning torde beloppets storlek bora fritt provas vid
en eventuell utredning i saken. Detta belopp skulle sedan efter beskatt-
ningsnidmnds beprévande minskas i den man den underhdllne sjilv kan
limna bidrag till sin férsoérjning. Underhaller den skattskyldige flera per-
soner under liknande forhallanden bor avdrag medgivas for var och en av
dem. Ritten till avdrag vid émmande omstindigheter bor for andra fall
in de nu avsedda bibehallas ofdrdndrad.

Héjning av avdraget fér forsikringspremier.

Ritten till avdrag for vissa forsdkringspremier regleras ocksa i 46 §
kommunalskattelagen och 4 § férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt. Avdraget far icke dverstiga 200 kr.

Det torde vara en allmin uppfattning att detta belopp icke técker de
utgifter for i stadgandet avsedda personforsékringar, som nu anses nor-
mala fér de skattskyldiga, sdrskilt efter den betydande sénkning av pen-
ningvirdet som #gt rum under senare ar. Personférsikringens olika for-
mer ha under de senaste aren undergitt en stark utveckling. Inte blott
kapitalforsikringen, vilken blivit en alltmer anlitad sparform, utan dven
sjukférsikringen har 6kat i omfattning, och dirtill kommer arbetsléshets-
forsikringen, som omspinner allt stérre grupper anstéllda. En hojning
av det nuvarande maximibeloppet till exempelvis 300 kr. ir dérfor enligt
var mening vil motiverad.

De #ndringar i skattelagstiftningen som vi silunda fororda torde icke
i nagot fall behdva féranleda vidlyftiga och tidsédande utredningar, och
de foregripa icke pa nagot avgdrande sitt eventuella mera djupgéende
reformer av familjebeskattningen eller andra delar av vart skattesyster.
D4 det emellertid kan vara onskvirt att fore ett definitivt beslut fa till-
falle att understka savil de ifrigasatta dndringarnas inverkan pé skatte-
underlaget till savil stats- som kommunalbeskattningen samt utform-
ningen av forfattningsbestdmmelserna dessutom behdver nérmare over-
viigas, inskrinka vi oss till en hemstéllan, att de av oss berdrda spérs-
malen underkastas nédig utredning.

Med h#nvisning till ovanstdende hemstélla vi,

att riksdagen matte besluta
a) att hos Kungl. Maj:t begéra utredning och forslag
om sadan dndring av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen,
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att dir angivet maximibelopp vid avdrag f6r vissa forsik-
ringspremier héjes fran 200 till 300 kr.,

b) att hos Kungl. Maj:t begdra utredning och férslag
om sddan #ndring av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
och 16 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt att dir stadgad &ldersgrins for riatt till
barnavdrag #ndras fran 18 till 20 ar,

c¢) att hos Kungl. Maj:t begéra utredning och forslag
om ritt till avdrag vid beskattning av periodiskt understdd
eller jaimforlig utbetalning, som av skattskyldig utgivits till
annans undervisning och uppfostran,

d) att hos Kungl. Maj:t begéra utredning och forslag
om ritt till avdrag vid beskattning av kostnader, som
skattskyldig haft for underhall av andra nirstidende &n
make och minderariga barn.

Stockholm den 18 januari 1945.

N. Gdrde.

Elon Andersson.

Ake Holmbdck. E. A. Lindblom.



