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Nr 356.

Av herr Lofgren m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende reglering av tjdnste- och familjepensione-
ringen fér personal vid av staten évertagna enskilda jdarn-
vdgar.

[ proposition nr 183 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag till statsovertagande av vissa enskilda jirnvagspensionskassor
och — i samband diirmed — till reglering av tjinste- och familjepensione-
ringen for personal vid av staten Overtagna enskilda jarnvagar. Efter att
ha berdrt de nuvarande pensionsvillkoren for ifragavarande personal anfor
foredragande departementschefen, statsridet Wigforss (s. 42): »Den sa-
lunda gillande pensionsordningen utgor ett provisorium, vars brister i
skilda sammanhang blivit patalade och nu blivit ytterligare belysta genom
utredningen. Vid denna har framkommit, att en tillfredsstillande regle-
ring av pensionsférhallandena for den ifrdgavarande personalen icke kan
astadkommas pa annat siit, n att anstillningshavarna for framtiden bli 1i
huvudsak underkastade de statliga pensionsreglementena och alt de en-
skilda kassornas rorelse i en dirav betingad utstrickning overlites till
staten». Det #@r silunda en mycket genomgripande omldggning av pensions-
torhallandena som dsyftas, och med det ingidende utredningsarbete, som
foregitt den nu foreslagna regleringen, hade man avsett att definitivt ordna
hithorande fragor.

Redan av detla skiil maste man bekiaga, att den med Ovriga pensions-
villkor intimt sammanhingande frigan om viss ylterligare forbitiring av
formanerna for de simst stillda bland pensionstagarna icke i propositionen
gires till foremal for nagot forslag. Departementschefen anfor hirom (s.
47): »Tanken pa statens mellankomst till forman for de samst stiallda tjan-
ste- och familjepensionirerna vid pensionskassorna torde icke bora hell
avvisas. Det ar emellertid icke mojligt att utan en sirskild, ganska ingdende
utredning taga stillning till fragan om och péa vad sitt atgirder i sadan
rikining bora vidtagas. Fragan giller icke blolt Enskilda jirnvigarnes pen-
sionskassas och S. W. B.-kassans pensionstagare utan dven andra pensions-
tagare vid statsovertagna jarnvigar. Vad betriffar pensionstagare vid andra
jarnviigar, anslutna till Enskilda jirnviigarnes pensionskassa, uppkommer
samma fraga, i den man dessa jirnvigar framdeles overgd i stalens igo, och
enahanda blir férhallandet vid framtida staisovertagande av enskilda jarn-
viigar med sirskilda pensionskassor. Vad betriffar sittet for genomforandet
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av en cventuell pensionsforbiitiring for nu ifrdgavarande pensionstagar-
grupper kunde det synas ligga nira till hands att medgiva en hijning av
dyrlidshjilpen. Helire torde dock férbiliringen, om en sadan skall komma
till stind, bora mera direkt inriktas pd att hjilpa de simst stillda pensions-
lagarna.

I avvaktan pd den niirmare utredning, som erfordras fér ett stillnings-
tagande till frigan och vilken enligt min uppfattning bér komma till stind,
hor man i huvudsak stanna vid de bestimmelser i fraga om kassapensio-
nerna, som innefattas i de preliminira éverenskommelserna.»

En forberedande undersokning synes emellertid visa, att den av stats-
radet foreslagna utredningen utan storre tidsutdrikt liter sig genomfora —
i viisentlig utstrickning har utredningsarbetet pi grundval av frin Enskilda
lirnviigarnes pensionskassa tillhandahallet material redan slutférts.

Om vi éndock icke finna, att utredningen bir foranleda uppskov med
huvudiragans avgérande, maste det likvill for de pensionstagare, vilka ha
alltfor liga och otillfredsstillande pensioner, framsti sisom i hog grad
angeliiget, att den av féredragande departementschefen sisom rimlig och
riktig ifrdgasatta pensionsforbiittringen skall komma till stind redan vid
innevarande ars riksdag. Genom det av foregiende ars riksdag fattade be-
slutet om forbétiring av vissa fldre tjinstepensioner till férutvarande be-
fattningshavare i statens tjiinst ha statsmakterna erkiint behovel av en dylik
{orbittring. Om detta behov ansigs foreligga for statens egna pensionérer
i de ligre lonegraderna, miste en pensionsforbittring for de pensionsia-
gare, vilka uppbiira sina pensioner frin pensionskassor vid av staten dver-
tagna enskilda jirnviigar, framsti sisom finnu angelignare diirfor att dessa
yrundpensioner éiro dnnu ligre dn fér motsvarande pensionirer med for-
utvarande statstjinst. Dyrtidens tryck har allt f6r linge gjort sina verk-
ningar giillande och forsatt de pensioniirer varom hiir iir fraga i en situa-
tion som for dem blivit allt svarare och svarare. Varje manad, som hjilpen
utan tvingande skil undanskjutes, innefattar ett beklagligt kvarhillande av
dessa pensiondrer 4 en oskiiligt 14g levnadsstandard. Ty det &r att mirka.
att det hiir i stor utstriickning giiller personer i den alder, da krampor och
sjuklighet gora sig gillande och mdjligheten att genom arbete forstirka
den laga pensionen i de flesta fall éir helt utesluten. Om det silunda ir up-
penbart att snar hjilp ir av behovet pakallad, Aterstir spirsmalet om pa
vad sitl, i vilken omfatining och med vilka kostnader detta behov kan och
bor tillgodoses.

[ sist berdrda hiinseende har féredragande departementschefen i propo-
sitionen (s."46—47), efter att ha omnimnt vissa formansforbittringar av
begrinsad-betydelse, uttalat féljande: » Hirav berdres dock ej det stora fler-
talet pensionstagare vid forstatligade jirnviigar och in mindre pensionsta-
garna vid de icke forstatligade jirnviigar, som iro anslutna till Enskilda
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jirnvigarnes pensionskassa. Jimvil till de nu ifragavarande pensionstagare,
som héra till forstatligade jirnviigar, utga statliga tilliggsformaner, mesta-
dels i form av dyrtidshjilp. For de enskilda jirnvigarnas del motsvaras
dessa i viss ulstriickning av dyrtidstilligg medgivna av jirnviigsbolagen.
Aven om hiinsyn tages till dylika tilliggsformaner och till den procentuella
pensionshojning, som skall tillkomma Enskilda jarnviagarnes pensionskas-
sas och S. W.B.-kassans pensionirer, méste pensionsforhallandena for de
personalgrupper, som icke fa overga till de statliga reglementena, i stor
utstriickning betecknas som otillfredsstillande. Forhallandet har vad angir
pensionirerna fran Enskilda jirnvigarnes pensionskassa blivit belyst ge-
nom uppgifter, som limnats i kassans yttrande.» Detta sista syftar pi en
tabla, som i propositionen finnes intagen & s. 40. Som ett led i frigans
niirmare utredning ha vi latit de summariska uppgifterna i tablin kom-
pletteras med en mera ingdende analys av pensionsbeloppens storlek. Av
skiil, som i fortsitiningen komma att klargéras, har dirvid griinsen satts
vid 1 800 kronors arsbelopp for egenpensioner (d. v. s. alders- och sjukpen-
sioner till befattningshavare) och vid 1200 kronor for familjepensioner
(d. v. s. pensioner till inkor och barn). Resultatet framgéir av f6ljande upp-

stallning:
Enskilda jirnvigarnes pensionskassa.

Pensionsbelopp Antal pensionsbrevy
4 hogst 1800 kronor 4 hogst 1200 kronor
Kronor Alders- Sjuk- Familjepensiondrer
pensionirer pensionirer  (énkor och barn)
1701—1 800 123 22
1 601—1 700 127 27
1 501—1 600 127 61
1401—1 500 304 90
1 301—1 400 252 96
1201—1 300 37 24
1101—1 200 25 29 48
1001—1 100 68 41 89
901—1 000 33 39 115
801— 900 11 41 183
701— 800 2 47 227
601— 700 b) 13 307
501— 600 b} 9 145
401— 500 2 2 169
301— 400 2 3 147
201— 300 3 68
101— 200 4 28
1— 100 1

1123 551 1527
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Icke mindre dn 1123 + 551 = 1674 pensionerade befattningshavare at-
njuta silunda fran kassan pensioner av hogst 1800 kronor for édr. Pen-
sionsbelopp av mellan 1300 och 1500 kronor synas vara sirskilt vanliga.
I'amiljepensionsbreven ater tillforsikra i 413 fall hogst 500 kronors &rs-
pension, medan belopp mellan 600 och 800 kronor dro sérskilt vanliga. Sa-
som av sammanstillningen vidare framgar ha av 1123 alderspensionirer
icke mindre fin 556 (huvadsakligen stalionskarlar och banvakter) arliga
peitsioner pa belopp varierande mellan 1 301—1 500 kronor, eller alltsé
grundpensioner som understiga de arliga pensioner, som fore den senasl!
genomforda pensionsregleringen sasom tjanstepension voro motsvarande
befattningshavare i statens tjinst tillforsikrade.

De ovan angivna beloppens begrinsning till 1 800 kronor resp. 1 200 kro-
nor i arspension sammanhinger med foljande. Inom Enskilda jarnvigar-
nes pensionskassa har utarbetats ett forslag till hjalp at de simst stidllda
pensionstagarna. Detta (Orslag, for vilket man torde kunna parikna an-
slulning fran jirnvigsmannaforbundets styreise och pensionskassans full-
mitktige, gar ut pa forbattringar sa avgransade, att till dlnjutande av de-
saiyma egenpensionerna skola komma i fraga blott forsavitt de understiga
1 800 kronor och familjepensionerna endast om de understiga 1200 kronor
arligen. Forslaget, vilket som bilaga fogades till det sirskilda yltrande pen-
sicnskassans delegerade avgavo vid undertecknandet av den prelimindra
overenskommelsen om kassans forstatligande, har foljande lydelse.

»1) Vid tiden for kassans forstatligande utbetalas 200 kronor till varje
egenpensionir, som icke atnjuter fyllnadspension fran S. J. (kapitalvirde
cirka 400 000 kronor);

2) Vid samma tid utbetalas a varje gidllande pensionsbrev av annan ka-
raklir dn egenpensionsbrev — dock ej for pensioniirer som atnjuta statligt
dyrtids- och kristilligg — ett belopp av 100 kronor (kapitalvirde cirka
150 000 kronor);

3) Samtliga pensioner till deligare, som intriitt i kassan fore dess for-
stutligande och vilka ej dessférinnan intritt resp. senare intrida i tjinst &
aktiv stat hos S. J,, liksom familjepensioner efter sidana deligare, hojas med
100 kronor om éaret; dock sa att kassapensionens grundbelopp icke genom
denna hojning ma komma att overstiga for egenpension 1800 kronor och
for familjepension 1200 kronor (kapitalviirde — déri inbegripet virdet av
den genom denna hojning betingade okningen i den statliga dyrtidshjalpen
- cirka 5000000 kronor).

Summan av hir foreslagna féormaner uppgar som synes icke ens till 6
miljoner kronor; kostnaden for staten kommer ytterligare att i viss mdin
minskas genom den av féormanernas utanordnande foljande reduktionen
av folkpensionstilliggen.»
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Vid bedémandet av kostnadsfrigan bor av riksdagen ej forbises, att En-
skilda jirnvigarnes pensionskassa dr viisentligt storre én samtliga ovriga
enskilda jirnvigars pensionskassor tillsammantagna samt att man frin
niimnda kassas sida med goda skil hiivdat, att dess eget Overskott, sddani
detta efter statsoverlatelsen foreligger, fullstindigt ticker ytterligare for-
mdnsfirbdttringar dt dess pensiondrer, utover vad Kungl. Maj:t i proposi-
tionen [oreslagit, av nyss angivna storleksordning. Kassans uppfattning pa
denna punkt har kommit till klart uttryck i kassastyrelsens yttrande till
foredragande departementschefen av den 30 december 1944, varav vi ansc
oss bora citera foljande:

»Vid den preliminiira 6verenskommelsen av den 9 november 1944 ha
kassans delegerade (hir nedan delegerade) fogat ett sirskilt vttrande, i vil-
ket berores den djupgiende meningsskiljaktighet, som forefunnits melian
utredningen och delegerade i avseende a de berikningar, som bora ligga
till grund for dispositionen av kassans overskottsmedel. Delegerade ha for
sin del funnit att av kassans dverskott ett belopp ej understigande 6 miljoner
kronor finnes till forfogande for beredande av formaner at kassapensionérer
utéver vad som skulle folja av den preliminiira overenskommelsen. Vad ut-
redningen i sitt betiinkande anfért i denna fraga finner styrelsen icke vara
av beskaffenhet att forringa biirkraften i de skil delegerade anfort for sin
uppfattning. Styrelsen vill salunda voérdsamt bringa till herr statsradets
kannedom, att styrelsen helt ansluter sig till innehallet i delegerades nyss-
berorda yttrande, och vill styrelsen redan i detta sammanhang tillagga, atl
denna styrelsens uppfatining tvivelsutan delas av den helt &vervigande
majoriteten bland kassans deligare och fullmiktige.

Den ifragavarande meningsskiljaktigheten kan i korthet angivas salunda.
att delegerade — i motsats till utredningen — icke funnit att man sasom
disposition av kassans overskottsmedel kan beteckna kostnader, som stats-
verket av helt oberoende principskiill kommer att pataga sig for pensione-
ring av i statlig tjinst overgaende befatiningshavare fran forstatligade en-
skilda jiarnvigar. Styrelsen vill i anslutning hiirtill fista uppmirksamheten
pi att man frin utredningens sida icke ens torde ha pastatt, att nuvarande
principer for pensionering av sidana befatiningshavare skulle ha forind-
rats, direst friga ej uppkommit om kassans forstatligande, och att utred-
ningen lika litet sokt gendriva delegerades uttalande, att de statliga regle-
mentenas likformiga tillimpning 4 statens befattningshavare (alltsd iven
4 de efter jirnviigars forstatligande i statstjinst overgiende befattningsha-
varna) dr ett av statsmakterna i princip vitsordat likstidllighetskrav, vars
tillmotesgdende icke kan framstillas sisom beroende av kassans egna re-
SUrSer, — —— —

For att belysa skiljaktigheten, i vad den avser berikningen av kostnadern:
for 10-procentsférhojningen, vill styrelsen meddela foljande siffror:

Utredningen har (s. 57) angivit kostnaden till 12 870 000 kronor. Deila
belopp har kalkylerats sisom motsvarande exakt tio procent av de & sam-
manstillningen (s. 120) upptagna kapitalvirdena av foljande forpliktelser:
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Statsdvertagna: Kronor
Utgidende Pensioner . .............c..ueiniinianennannan. .. 30 729 000
Iramtida pensioner: Familjepensioner {or pensionirer ... ... 4199 000
Ejstatsovertagna:

Utgdende pensioner ................ o R 6 6B R 5 b 24 083 000
Framtida pensioner . ...... ... .. ... ... ... ... ... 69 694 000

Summa 128 705 000

Delegerades och slyrelsens anmirkning riktar sig hir frimst emot att
utredningen riknat med fulla tio procent jamvil & det hir ovan med
69 694 000 kronor upptagna kapitalviirdet av framtida pensioner vid dnnu
ej statsovertagna jirnvigar, ehuru si bort ske allenast betriffande den —
sasom nyss ovan anmiirkts — helt betydelselésa del, som #r att hinfora till
jirnvagar, vilka kunna vintas bliva undantagna fran foérstatligandet. I
fraga om Ovriga jirnvigar skulle allenast medtagits den relativt ovisentliga
kvotdel, som kan beriiknas motsvara pensionsfall under den genomsnittliga
mellantiden intill forstatligandet. Redan denna differens kan beriknas upp-
ga till drygt 5.3 miljoner kronor.»

Alldeles oavsett fragan huruvida kassadverskottet kan anses erbjuda tull
tickning fér kostnaden hivdar emellertid departementschefen, att tanken
pa hjialp at de sdmst stillda kassapensioniirerna icke bor avvisas; i det fore-
gdende ha hans synpunkter i detta avseende huvudsakligen kompletterats
med en erinran att de dnnu och framdeles oftrstatligade kassadeliigarnas
intressen hiirvidlag maste anses speciellt 6mmande och férenade med sér-
skilt vitlgrundade ansprak pa delaktighet i formansférbittringarna.

Sdsom ett yiterligare skél for en snabb och helst omedelbar 16sning av
denna fraga fortjinar framhéllas, att fullmiklige for deligarna i Enskilda
jarnvigarnes pensionskassa funnit hjilpen 4t kassans gamla sémst stillda
pensioniirer (sjilvfallet iven vid oférstatligade jirnviigar) vara en av de
viktigaste punkterna i hela pensionsregleringen, varfor man rent av maiste
ifragasiitta fullméktiges beniigenhet att medverka till kassans forstatligande
for den hindelse hiir avsedd hdéjning av de minsta pensionerna avskiljes
sasom en siirskild friga av mera sekundir betvdelse, vars 1osning savil till
tiden som siittet framstir sisom oviss. -

Den utredning, som av departementschefen ifragasatts sisom. en nddviin-
dig forutsiittning for avagabringandet av en pensionsforbiitiring foér pensio-
niirer i de enskilda jarnviigarnas pensionskassor, synes — sisom ovan an-
givits — forefinnas redan betriiffande en av dessa kassor, niimligen Enskilda
jirnvigarnes pensionskassa. Visserligen omfattar denna kassa det ojimfor-
ligt storsta antal pensioniirer varom nu ir friga. men d& behavet av pen-
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sionsforbittring med minst lika starka skil maste gora sig géllande och éro
till finnandes for pensioniirerna i de ovriga i propositionen angivna enskilda
jarnviigarnas pensionskassor, torde i avsaknad av tillforlitlig utredning be-
triffande sistnimnda kassors overskottsmedel och andra pa forevarande
sporsmil inverkande faktorer ett omedelbart avgorande icke vara mojligt.
Man torde niamligen fi utgd ifrin att statsmaklerna icke fdro beniigna «uli
2d in for 16sning av fragan om pensionsforbittring for pensioniirerna i Fn-
skilda jirnviigarnes pensionskassa separat, och det kan ocksi ur kontinuite-
tens synpunkt ifragasittas limpligheten av separata losningar av frigor, som
i stort sett berora alla pensioniirer pa samma siitt. Den omstindigheten att
en del pensionskassor visa underskott torde, sisom departementschefen ock-
sa forutsitter, icke bora foranleda, att dessa kassors pensiondrer stilllas utan-
for en blivande pensionsforbéttring.

Om silunda enighet synes vara radande betriffande behovet av forbiti-
rade pensioner {or pensionirer i de till 6vertagande foreslagna pensionskas-
sorna, ligger det emellertid vikt uppa att den utredning, som av departe-
mentschefen forutsiittes fore det slutliga stillningstagandet, sker sia snabblt.
att frigan kan bli foremdl for avgorande inom den allra niirmast liggande
tiden och helst vid riksdagens bebadade hostsession. Vi upprepa, att det hiir
ir frAga om personer, vars pensioner idro ytterst laga och som foljaktligen
iiro i triingande behov av en omedelbar ekonomisk hjilp. Det torde hir
vara till fyllest att hiinvisa till att enligt den av Enskilda jirnvigarnes pen-
sionskassa gjorda sammanstillningen over alders-, sjuk- och familjepensio-
ner #tskilliga av niimnda kassas pensioner stanna pa sa blygsamma &rsbe-
lopp som mellan 101 och 500 kronor; om behovet av omedelbar pensions-
forbiittring i dylika fall torde nagon tvekan icke girna kunna rida.

Ett annat ovannimnda friga ovidkommande, men for étskilliga 6vertagna
befattningshavare viktigt sporsmal synes i detta sammanhang bora omnim-
nas och jimvil bli foremél for uppmirksamhet vid en kommande utred-
ning. Vi syfta hirvid pa de tjanstemin, som vid statens overtagande av en-
skild jirnvig nedflyttas fran hogre till ligre tjinst och som i och med denna
nedflyttning utan eget forvillande vid uppnadd pensionsdlder fi dtndjas
med ett pensionsunderlag, som svarar mot den ligre tjansten, oaktat de fore
dvergangen och i den enskilda jiarnviigens tjinst erlagt avgifter till pen-
sionskassan i den hogre tjinst de di innehade. Visserligen lirer icke pensio-
nen i den vid statens jarnvigar innehavda ligre befattningen bli mindre in
den som skulle hava tillkommit tjinstemannen, dérest den enskilda jarnvig
som Overtogs av staten fortfarande drivits i enskild regi och han dir kvar-
stitt i den hogre tjinsten, men det maste anses i hog grad orittmiitigt, atl
en dylik tjinsteman icke far tillgodorikna sig dtminstone de egna hogre av-
gifter for sin pensionering, som han erlagt i den enskilda jarnvigens {jinst
pa grund av sin hogre tjinstestillning.
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Med aberopande av det salunda anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 183
angaende reglering av tjanste- och familjepensioneringen for
personal vid av staten Overtagna enskilda jirnvigar matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om omedelbar ulredning i
syfte att dstadkomma bestimmelser for genomférande av pen-
sionsforbiittringar for pensioniirer i av staten Overtagna pen-
sionskassor vid enskilda jarnvigar i huvudsaklig Overensstim-
melse med av delegerade for Enskilda jirnviigarnes pensions-
kassa den 9 november 1944 framlagt {6rslag, innebidrande att
till deldgare i av staten Overtagen enskild jirnvigspensionsin-
riatlning, vilka icke Overga i statens tjinst, idvensom till pen-
sionsberiittigade efterlevande till sddana deligare — i bada fal-
len oberoende av om den enskilda jirnvig, till vilken vederbo-
rande varit anknuten, blivit eller viintas bli forstatligad — ut-
betalas mot forslaget svarande forbéitringar 4 deras pensioner.
dvensom att i Ovrigt de spiérsmal, som uppstatt eller kunna
uppsta i samband med Overtagandet av enskild jirnviigspen-
sionsinrittning, ma bli féremal {6r utredningens privning.

Stockholm den 4 april 1945.

Azel Léfgren. J. Hansson. Rud. Anderberg.
John Bjorck. Herman Ericsson, Rob. Berg.
Karl Aug. Johanson. K. J. Olsson. Helge Bdcklund.

Anton Eklund. Emil Petersson. Gottfrid Karlsson.



