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Nr 334.

Av herr Velander, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag Gll forordning om dndring i forordningen den
18 junt 1937 (nr 436) angdende firsilining av rus-
drycker.

Sedan 1944 ars riksdag avslagit ett forslag i propositionen nr 241 om en
Gverflyttning av restaurantbolagens verksamhet och kontrollstyrelsens upp-
siktsmyndighet diréver till ett enda aktiebolag med starkt statligt infly-
tande och med hela riket siasom verksamhetsomride, har Kungl. Maj:t nu
pa finansministerns foredragning framlagt en proposition nr 199 om en si-
dan dndring av berorda verksamhet, att densamma overflyttas pa en fran
kontrollstyrelsen fristiende aktiebolagsorganisation, bestiende av central-
bolag med dotterbolag.

Det dr svart att forsta den iver, som ligges i dagen for att omedelbart
genomfora en centralisering med ckat statsinflytande pa forevarande om-
rade. Sasom det framholls vid 1944 drs riksdag ha restaurantbolagen hittills
verkat endast en relativt kort tid — cirka 7 &r — med nuvarande organi-
sationsformer, varfér man vid en sidan genomgripande foérindring som den
nu foreslagna knappast torde ha tillriickliga erfarenheter att bygga pa. Hiir-
till kommer, att 1943 ars riksdag begiirt en allsidig och forutsittningslos ut-
redning angiende nykterhetslagstiftningens framtida innehill och utform-
ning, vilken utredning uppenbarligen maste komma att fi taga stillning
bland annat till restaurantbolagens verksamhet, samt att denna utredning
tillsatts av finansministern och redan, under namnet 1944 ars nykterhets-
kommitté, ir i verksamhet. Det kan icke anses limpligt att denna utred-
nings resultat foregripes genom atgirder, vilka éro av mycket stor bety-
delse just for nykterhetslagstiftningens framtida innehdll och utformning.

Det ar av intresse, att de sakkunniga, vilka senast haft frigan om re-
staurantbolagens omorganisation under utredning, funnit, att i valet mellan
alternativen dels ett riksbolag och dels ett centralbolag med dotterbolag
»férdelarna och nackdelarna med dessa alternativ viga si jamnt att inom
de sakkunniga forelegat en synnerlig tvekan infor valet mellan dem». Skill-
naden torde inte heller vara stor. I bada fallen kommer man fram till ett
system med synnerligen starkt centraliserad forvaltning och med kraftigt
statligt inflytande pa bekostnad av en sjilvstindig lokal forvaltning. De
farhigor som kommo till uttryck vid 1944 ars riksdag iro siledes lika be-
rittigade 1 anledning av det nu {oreliggande {orslaget.
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Huvudmotivet for den foreslagna omorganisationen har angivits vara
kontrollstyrelsens nuvarande dubbelstillning sisom béade direktivgivande
och kontrollerande organ i férhallande till restaurantbolagen. De oligen-
heter som skulle vara forenade hirmed ha i olika sammanhang starkt un-
derstrukits av finansministern. I realiteten har vid den senaste utredningen
icke gjorts nagot forsok att bedoma riktigheten av detta argument, utan
man har begriansat sin uppgift till att finna utviigar for att undanréja de
salunda foregivna oligenheterna. Ett sidant sitt att angripa problemet
forefaller sa mycket mera egendomligt som nigon enighet alls icke fore-
ligger om att siadana oligenheter iro forenade med nuvarande system att
en omedelbar reform #r pakallad, innan man iger kinnedom om den fram-
tida utformningen av var nykterhetslagstiftning, som, enligt vad ovan an-
forts, ligger 1 stopsleven. Atskilliga sakkunniga remissinstanser ha diirtill
givit uttryck at uppfattningen att kontrollstyrelsens patalade dubbelstall-
ning icke ger anledning till nigra avsevirda forindringar i organisationen.
Den losningen av friagan kan emellertid ifragasittas, att kontrollstyrelsens
direktivgivande befogenheter bringas att upphora och att restaurantbolagen
med sin erfarenhet och storre sakkunskap rorande restaurantrorelsen ute 1
landet limnades storre frihet i sin verksamhet och endast behovde under-
kasta sig den eftergranskning, som kan finnas pakallad fran kontrollstyrel-
sens sida. For 6vrigt hade man bort allvarligare overviga statens sakrevi-
sions forslag om flera helt fristiende aktiebolag. De eventuella nackdelar,
som kunde vara forenade med ett saidant system, skulle visentligen kunna
reduceras genom de samarbetsdelegationer, vilka forutsatts for astadkom-
mande av samarbete mellan de olika restaurantbolagen.

Det foreliggande forslaget loser emellertid inte fragan om kontrollstyrel-
sens dubbelstillning. Det innebir i stort sett endast, att densamma, med
de oligenheter som anses forenade déirmed, i viss utstrickning overflyttas
till centralbolaget, vilket i realiteten skall dga bade direktivgivande och kon-
trollerande befogenheter. De kompetenskonflikter, som med de oklara
grinserna for de formella befogenheterna siikerligen skulle uppkomma mel-
lan centralbolaget och dotterbolagen, skola enligt forslaget losas av den
ena parten — centralbolaget — en anordning, som icke blott ter sig frim-
mande for eljest gillande regler for avgorande av tvist mellan skilda par-
ter, utan iiven accentuerar den synnerligen starka tendens till centralise-
ring av restaurantrorelsen, som genomgér forslaget. I praktiken skulle det
sannolikt bli s, att dotterbolagen i varje {riga av nagon som helst bety-
delse bli nodsakade att hos centralbolaget utverka férhandsbesked om dess
instillning, varigenom tidsutdrikt och onddig omging komma att forsvira
dotterbolagens forvaltning. Hela denna forvaltningsapparat skulle bli tung-
rodd och siikerligen ge ytterligare niiring it de byrikratiska tendenser, som
i si hog grad prigla redan den nuvarande forvaltningen pa omradet. Ge-
nom restaurantbolagens beroende stiillning 1 forhillande till centralbolaget
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skulle den nédviindiga initiativkraften hos de forra himmas, och deras be-
fogenheter i betydelsefulla frigor skulle siikerligen komma att bli av endast
ridgivande art. Man har under utredningen visserligen understrukit bety-
delsen av att det lokala inflytandet beredes nédigt utrymme, men i sjalva
verket innebir forslaget nagonting helt annat. For de lokala bolagen skulle
efter en omorganisation enligt propositionen uppstd osikerhet i driften
och oklarhet i ansvaret for ledningen, och hela systemet skulle komma
att priglas av en likriktning, som med hiinsyn till inom landets olika de-
lar ridande vanor och levnadsforhallanden miste skapa olust bland be-
folkningen. Det kan for 6vrigt ifrigasittas, om det i lingden kan sti i
overensstimmelse med en god demokratisk utveckling i vart land, att man
pd omrdde efter omride av den offentliga forvaltningen skapar sidana
organisationsformer, som forminska det omedelbara lokala inflytandet och
alltmera koncentrera makten och avgorandet till statliga organ i Stockholm.
Da siledes viigande skil kunna anféras mot det nu foreliggande forslaget
om omorganisation av restaurantbolagen samt frigan hirom torde bora
ansta i avvaktan pa den péagiende forutsittningslosa utredningen rorande

nykterhetslagstiftningens framtida innehdll och utformning hemstilles,
att riksdagen matte avsla propositionen nr 199 med for-
slag till forordning om #ndring i férordningen den 18 juni

1937 (nr 436) angaende forsiljning av rusdrycker.

Stockholm den 21 mars 1945.

Gustaf Velander.



