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Nr 307.

Av herr Petersson, Emil, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till avldningsreglemente for per-
sonal vid krigsmakten under krigstjinstgoring (krigsav-
Iéningsreglemente).

Sasom framgér av Kungl. Maj:ts proposition nr 65 med forslag till krigs-
avloningsreglemente har fragan om #ndrade krigslonebestimmelser sedan
linge varit aktuell. Anledningen hirtill synes frimst vara, att det nu gil-
lande krigsavloningsreglementets tillimpning under en lingvarig bered-
skapsperiod varit forenad med svarigheter i skilda hiinseenden. Nagra me-
ra vigande erinringar mot de allménna principer, efter vilka reglementet
utformats, anser nimligen departementschefen knappast kunna framstillas,
savitt angdr tillimpningen under ett egentligt krigstillstind, men med hin-
syn till forhdllandena under forstirkt forsvarsberedskap och vid mobilise-
ring har avloningssystemet visat sig fungera mindre tillfredsstillande. Vad
giller krigsforhdllanden torde det emellertid ha synts angeliiget att i sam-
band med en Gverarbetning komma fram till enklast mojliga bestimmelser,
vilka dirigenom bli littare att tillimpa.

For att nd angivna syftemal — en limpligare utformning av avlonings-
bestimmelserna for tid, da forstirkt forsvarsberedskap ir anbefalld, och
en forenkling av de under krig giillande reglerna — avses féreliggande for-
slag visserligen skola tillimpas, di virnpliktiga iro inkallade i kraft av 28 §
varnpliktslagen, sivitt Kungl. Maj:t ej annorlunda foérordnar, men skilda
tillimpningsféreskrifter skola gilla foér 4 ena sidan krigstillstind och & and-
ra sidan tid, da virnpliktiga firo inkallade enligt 28 § virnpliktslagen utan
att riket dr indraget i krig. Det forefaller vara i hog grad tveksamt, om
den efterstriivade forenklingen biist vinnes pa denna viig. For en riktig till-
lampning av I16nebestimimelserna under krig kriives enligt denna systematik
kinnedom om savil det egentliga krigsavléningsreglementet och for krig gil-
lande tillimpningsforeskrifter som de for den fast anstillda militira per-
sonalen i fred giilllande avloningsforfattningarna. En uppdelning av krigs-
lonebestimmelserna pa tva reglementen, avsedda for krig resp. beredskap
eller mobilisering, vilket ifragasatts vid remissbehandlingen av utrednings-
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minnens forslag, borde mojliggora, att det for krig avsedda reglementet
kunde utformas efter enkla, for att inte siiga summariska regler. Med hén-
syn till att kriget under alla forhillanden medfor stora omvilvningar och
starka péfrestningar for alla medborgare, borde nigra erinringar mot en
mycket lingt gdende forenkling av lonevillkoren for all forsvarets perso-
nal icke kunna resas. Det foreliggande forslaget kan knappast sigas fylla
de krav pa liattfatilighet och enkelhet, som med hiinsyn till forhallandena
ander krig dro starkt pakallade. Snarare ger forslaget intryck av att vara
en lika fullgingen produkt av loneexpertisens konstfirdighet som flertalet
av de for fred gillande avloningsreglementena. Ként ar att sistnamnda for-
fattningars tillimpning, trots att denna uppgift foretridesvis avilar mer
eller mindre rutinerad personal, medfér svarigheter, som krava sarskilda
tolkningsanvisningar eller fa forbli ouppklarade, till dess prejudikat skapats
med anlitande av besvirsvigen. I krig dr det av synnerlig vikt, att inte
bara den nimnda personalens arbete pa allt sitt underliattas utan ocksa att
varje man utan svérighet kan 6vertyga sig om att han far sin ratt. Tvivels-
mal pa den punkten, vare sig de bero pa tolkningssvérigheter eller andra
omstindigheter, forsvira vidmakthallandet av en god anda hos personalen.

Departementschefen framhaller éven, att han fér sin del girna sett, att
de bestimmelser, om vilkas godkinnande han i propositionen hemstillt,
kunnat ytterligare forenklas, men att han blivit vertygad om att sa icke
limpligen kan ske utan att andra intressen triidas for nira. Enligt var me-
ning ir dock faststillandet av nya krigslonebestimmelser i nuvarande lige
icke en si tringande angeligenhet, att icke radrum gives for undersokning
av frigan, huruvida en mera radikal atskillnad mellan bestimmelserna for
krig och fér beredskap kan genomfdras i syfte att bittre anpassa de for
krig avsedda lonereglerna efter de exceptionella forhallanden i olika héan-
seenden, som man di maste rikna med. Enligt departementschefens egen
mening iro oligenheterna i friga om gillande krigslonebestimmelser mest
framtridande under beredskapstillstindet. D4 dessa oldgenheter likvil kun-
nat fordragas under fem och ett halvt drs beredskap, varunder anpassning
pa olika vigar stadkommits, och di av alla tecken aft doma den atersta-
ende beredskapstiden knappast kan bli av alltfér ling varaktighet, synes
det oss olimpligt att nu besluta om ett nytt krigsavléningsreglemente, vilket
enligt var mening icke pa ett tillfredsstillande sitt fyller kraven pa ett sa-
dant reglementes utformning.

Av propositionen framgar vidare, att sirskilt den fast anstillda militar-
personalens organisationer haft ett flertal inviindningar att framstilla mot
utredningsménnens forslag. Dessa invindningar ha i ytterst liten utstrack-
ning beaktats. Vi firo dvertygade om, att personalen i friga om ett allenast
for krig gillande avloningsreglemente skulle visat all forstdelse for vikten
av att tillskapa enkla och littillimpliga loneregler. Da emellertid krigs-
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avloningsreglementet enligt foreliggande forslag skall utgéra grundvalen for
bestimmandet av den fast anstillda personalens forméner dven under be-
redskap, vilken sisom erfarenheten visat kan bli mycket langvarig, ir det
enligt vir mening naturligt, att berdrda personalgrupper betrakta regle-
mentet som ett viktigt komplement till de for »normala» férhallanden gil-
lande lonebestimmelserna. I friga om dessa senare ha med stod av savil
praxis som gillande kungorelse om forhandlingsritt for statstjinstemin
for riksdagen framlagda forslag brukat anmélas sisom resultat av med
personalen forda forhandlingar. Personalens medverkan vid utredningar
gillande lonevillkoren har ur flera synpunkter ansetts vara virdefull. Den
har utan tvekan bidragit till en allsidig belysning av foreliggande friagor
och den har undanréjt manga anledningar till irritation, misstroende och
missuppfattningar. Utan att géra avkall pd sin provningsritt har riksdagen
ocksa vid vissa tillfallen intagit den stindpunkten, att det vid de férda for-
handlingarna uppnidda resultatet b6ér vara bindande for personalens del,
vilket lett till att motionsvigen framférda forslag om forbitiringar limnats
ulan beaktande.

Skilet till att sa stark kritik riktats mot utredningsresultatet i friga om
krigslonebestimmelserna dr uppenbarligen, att personalen i detta fall inte
beretts tillfille att under utredningens gang framfora sina synpunkter, vilka
alltsa inte i forhandlingsmissig ordning kommit under prévning.

Svarigheterna att sedan utredningen avslutats taga hiinsyn till persona-
lens 6nskemal och for dessa anforda motiveringar iro i och for sig vil for-
stieliga. I medvetande hiirom och i syfte att hivda personalens rimliga
onskan att pa ett tidigt stadium av utredningsarbetet rorande l6nevillkoren
fa framfora sina synpunkter ha ocksa vissa av de personalorganisationer,
vilka beretts tillfalle yttra sig over utredningsmiinnens forslag, yrkat pa
férnyad utredning, varvid éven personalrepresentanter borde fi medverka.
Detta tyder pa en stark reaktion frin personalhdll. Det maiste betecknas
sdsom mindre tillfredsstillande, att detta liige uppkommit. VAar mening,
att frigan om é#ndrade krigslonebestimmelser bor underkastas fornyad
utredning, innan riksdagen fattar beslut i dmnet, grundar sig dven pa den
uppfattningen, att fragan si langt mojligt bor 16sas i samforstind med den
berérda personalen. Direst ny utredning kommer till stind bér personalen
pa sedvanligt sitt beredas tillfille att medverka vid utredningsarbetet for-
att si vitt mojligt ett forhandlingsresultat skall kunna uppnés. Detta ér,
sdsom av det foregiende torde framga, av siirskild betydelse i fraga om
de lonebestimmelser, som skola gilla for tid, da riket icke ir indraget i
krig. Departementschefens uttalande, att det dr av vikt, att nya bestim-
melser utformas och faststillas, medan erfarenheterna frin beredskapstiden
dnnu éro levande, torde ha betydelse ocksa vad angir av den fast anstillda
militirpersonalen gjorda erfarenheter. NAgon risk fér att erfarenheterna
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pé négot hall skulle hinna forblekna, diirest ett avgorande inte nu traffas,

torde knappast foreligga.
Med aberopande av det anforda hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag till avionings-
reglemente for personal vid krigsmakten under krigstjinstgoring

samt

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstéilla om férnyad
utredning rérande nya krigslonebestimmelser, varvid utred-
ningen bér bedrivas enligt ovan anférda riktlinjer.

Stockholm den 12 mars 1945.

Emil Petersson. Ruben Wagnsson. Erik von Heland.

Ernst Hage. Ragn. Bergh.



