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Nr 288.

Av herr Lindstrom m. fl.,, om utredning angdende den framtida
organisationen av handeln med brdnnoljor m. m.

Fridgan om organisationen av import och distribution av brinnoljor har
sedan det forsta varldskriget vid olika tillfdllen varit foremal for statsmak-
ternas uppmiirksamhet, och infor den forestdende freden kommer denna
fraga att erhdlla fornyad aktualitet. Det dr Onskvirt, att den svenska in-
kops- och distributionsapparatens anpassning till fredsforhallanden forbe-
redes pa si sitt, att savil konsumenternas som det allminnas intressen
bliva p& bista sitt tillgodosedda. Av liknande skil ha motionirerna ansett,
att fragan om handeln med andra brianslen, sidrskilt kol och koks, bor
beaktas av statsmakterna.

Statsmakterna ha i samband med skattetekniska sporsmal samt ifraga-
satta stodatgirder for inhemsk motorsprittillverkning tagit upp fragan om
en statlig reglering av brénnoljeimporten samt av handeln med brinnoljor
inom landet. Det dr i detta sammanhang av intresse att erinra om denna
fragas tidigare behandling i regering och riksdag.

Ar 1917 ifragasattes forsta gingen en statlig reglering av brinnoljeimpor-
ten, d4 Kungl. Maj:t genom remiss den 19 mars anbefallde kommerskolle-
gium att avgiva yttrande over vissa forslag, vilka inkommit frin kommers-
kollegium, nykterhetskommittén och kontrollstyrelsen rorande bland annat
dtgirder for sulfitspritindustriens befrimjande, och dirvid sirskilt over-
viga forslag, om statsmonopol i handeln med viss sprit limpligen kunde
genomforas utan inférande i samband dédrmed av statsmonopol eller annan
dylik anordning i friga om importen av brinnoljor. Kommerskollegium
uttalade sig i avstyrkande riktning i sitt utldtande den 27 augusti 1917, och
forslagen foranledde ingen atgérd.

I anledning av motioner vid 1932 ars riksdag (I: 255 och II: 343), i vilka
hemstiilldes om visst stéd at den inhemska tillverkningen och avsittningen
av sulfitsprit, blev monopolfragan anyo aktuell. I skrivelse nr 362, vari
motionerna avslogos, anholl riksdagen i enlighet med andra lagutskottets
utldtande (nr 42) 6ver motionerna, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla
den av utskottet foreslagna utredningen av sporsmalet, huruvida och péa
vad sitt tillverkningen och avsittningen av inhemsk sprit till motorbransle
kunde friamjas.

Genom beslut den 17 februari 1933 tillkallades sirskilda sakkunniga att
verkstiilla den begéirda utredningen. Utredningsuppdraget avsag att klar-
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ligga de tekniska och ekonomiska forutsitiningarna for framstillningen
inom landet av motorsprit och dvenledes klargora de forhdllanden, under
vilka handeln med importerat motorbrinsle arbetade. I samband med
fragan om eventuella skatteldttnader for att ernd 6kad avsiittning av in-
hemskt motorbrinsle skulle utredningen kunna ge vid handen, huruvida
importen av utlindskt motorbrinsle ldmpligen borde underkastas kontroll
eller annan reglering.

I det av de sakkunniga den 8 september 1933 avgivna betinkandet angi-
ende ordnandet av avsiittningsférhallandena for inom riket tillverkad sprit
m. m. (SOU 1933:25) ingick en redogorelse for utredningen av frigan om
en statlig reglering av bridnnoljeimporten. De sakkunniga anfoérde darvid
de fordelar, som ett monopol skulle innebira {or ett rationellt ordnande
av beskattningen, samt framhollo riskerna under det davarande systemet
for en oskilig uppskruvning av priserna och slutligen mojligheterna till
okade inkomster, som en forenklad och mera rationell organisation i mono-
polets form skulle kunna inbringa at statsverket utan ndgon héjning av
priset for konsumenterna. De sakkunnigas utlitande till forman for mo-
nopol grundade sig pa en ingdende undersdkning av den inhemska brinn-
oljemarknaden. Denna undersokning hade visat, att handeln med impor-
terade brinnoljor i huvudsak bedrevs av ett mindre antal foretag, vilka
med ett undantag voro dotterbolag till utlindska oljebolag. De sakkun-
niga kunde konstatera, att prissidtiningen pad den svenska marknaden &
bensin, brinnolja och fotogen vid undersékningstidpunkterna icke kunde
karakteriseras som en av {ri konkurrens bestimd prisbildning. Fastmer
hade en allt fastare samverkan i friga om pris- och avsitiningspolitik hos
de svenska foretagen blivit mérkbar. Utredningen blottade ett flertal an-
méirkningsvirda missforhallanden i fraga om den svenska bensinmarknaden.
Silunda hade de utlindska moderbolagen debiterat sina hirvarande dotter-
foretag hogre priser dn vad som kunnat ske med hénsyn till moderbolagens
sjilvkostnader, och de sakkunniga gjorde i detta sammanhang gillande,
att ett statligt importmonopol sannolikt skulle kunna erhdlla avsevért for-
manligare prisvillkor. Importbolagen hade under undersokningsdren redo-
visat avsevirda forluster och féljaktligen icke givit vare sig statsverket eller
kommunerna nagra nimnvarda skatteintikter. Samtidigt syntes emellertid
de utlindska moderbolagen ha haft goda vinster. Denna skatteflykt, vilken
mojliggjorts genom de oreglerade forhallandena pa brinslemarknaden, ta-
lade enligt de sakkunniga for ett ersittande av den privata bensinhandeln
med ett statligt oljemonopol.

De sakkunniga kunde vidare konstatera betydande.och dyrbar 6verorga-
nisation av oljebolagens verksamhet. Det i bolagen investerade kapitalet
kunde betecknas som onaturligt hogt, och 6verorganisationen kunde befaras
verka stegrande pd marginalen mellan inkopspriset och minuthandelspriset,
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ett forhallande som enligt de sakkunnigas mening maste vicka tvivel om
den oreglerade importhandelsrorelsens dndaméalsenlighet.

Den 2 november 1934 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansde-
partementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla ytterligare utredning
och avgiva forslag rorande inrittandet av ett statligt import- och partihan-
delsmonopol & brannoljor jimte dirmed sammanhiingande frigor. Utred-
ningsuppdraget motiverades enligt departementschefens anférande till stats-
radsprotokollet sagda dag framst av skattepolitiska hinsyn. Denne erinrade
om tidigare utredningsresultat, vilka givit vid handen, att den privata ben-
sinhandelns ersittande med ett statligt monopol skulle vara gynnsamt ur
fiskalisk synpunkt, i si matto att nedbringandet av kostnader fér import
och distribution skulle medféra ¢kat skatteutrymme utan att diarfér kon-
sumenterna behovde dsamkas hogre bensinpriser samt att skatteflykt till ut-
landet, vilket vore menligt ur savil skatte- som valutapolitiska hiinsyn,
omdojliggjordes.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen motorbriinslesakkunniga, dver-
lamnade med skrivelse den 7 november 1935 betiinkande angiende import-
och partihandelsmonopol a brinnoljor (SOU 1935:61). De sakkunniga
hade koncentrerat sin uppmirksamhet pa en undersokning av méjligheterna
att genom en fdrenklad och mera rationell organisation i monopolets form
it statsverket bereda okade inkomster utan héjning av priset fér konsumen-
terna. Med ledning av 1933 &rs utredning jimte kompletterande uppgifter
frin oljebolagen kunde en kalkyl uppgéras éver ett monopols 16nsamhet
under foérutsitining av en rationalisering inom alla led inom bensinhandeln.
Rationalisering av anliiggningar m. m., transport- och distributionsapparat,
reklamverksamhet samt 6vrig administrationsverksamhet skulle nedbringa
kostnaderna for import av briannoljor samt kapital- och driftskostnaderna.

1935 ars brannoljekommitté, vilken den 13 december 1935 tillkallats for
fortsatt utredning av fragan, overliimnade redogorelse for den verkstillda
undersokningen i betiinkande den 9 november 1936 om rationaliserings- och
ersittningsfrdgor i samband med ifragasatt inférande av statligt brinnolje-
monopol (SOU 1936:45). Utredningen hade féranletts av behovet av att
belysa friagan om statsmonopolets inférande ur tva dittills icke beaktade
synpunkter, nimligen frigan om de sociala verkningarna av en rationalise-

ring av handeln med brinnoljor samt frigan om detaljdistributionens ord-
nande.

Det synes sannolikt, att de i ovan refererade utredningar patalade oligen-
heterna i stort sett bestatt fram till krigsutbrottet. Under kriget har handeln
med brinnoljor genom importens bortfall praktiskt taget upphort. Vissa
uppgifter rorande sysselsittningsutvecklingen inom handeln med drivmedel
under dren 1939—1944 ha erhallits genom en undersokning rérande syssel-
sittningen inom bilismen, vilken verkstillts av Sveriges automobilindustri-
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forening i samrid med kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering och
i skrivelse den 5 januari 1945 overlamnats till chefen for finansdepartemen-
tet. Antalet sysselsatta inom distributionen for civila indaméil av flytande
brinsle — som numera uppgar till en obetydlighet — samt av gengasbrinsle
for bilar uppgick den 1 juli 1939 till ca 8200. Enligt vissa berdkningar
hade antalet sysselsatta den 1 april 1944 sjunkit till ca 1 700.

Nir importen av briinnoljor efter kriget kommer i ging, foljer didrmed
sannolikt, att den under kriget nedlagda distributionsverksamheten anyo
kommer att sviilla ut. Eftersom ett av de argument, som tidigare rests mot
inférande av statsmonopol, har varit, att vissa arbetsmarknadspolitiska olé-
genheter skulle uppstid genom rationalisering av bensinmarknaden samt att
ersittningskostnader m. m. till de vid oljebolagen anstillda skulle bli be-
tungande for statsverket, vore — direst ett forstatligande av bridnnoljehan-
deln anses befogat — det nuvarande tidsliget lampligt for en siddan reform.

Utvecklingen efter kriget bor #dvenledes tagas i beaktande for ett bedd-
mande av fragan. Det méter givetvis stora svérigheter att nu forutse, hur
marknadsorganisationen kommer att gestalta sig i framtiden, om intet sam-
hiilleligt ingrepp sker. Nir importen kommer i gdng, kan man kanske an-
taga, att situationen i stort sett blir likartad med den, som radde fore kri-
get. I friga om marknadsorganisationens utveckling éro tva alternativ
tinkbara. Det ena alternativet skulle innebiira fri konkurrens mellan ett
flertal bolag om den svenska marknaden. En dylik konkurrenssituation
skulle sannolikt medféra en betydande 6verdimensionering av hela distri-
butionsapparaten, vilket icke kunde anses vara rationellt ur samhillelig
synpunkt. Eftersom det hir édr friga om en synnerligen homogen vara och
dirtill en nodviandighetsvara, skulle en fri konkurrenssituation pd distribu-
tionens omrade salunda icke vara odelat fordelaktig for konsumenterna,
vilka i sista hand fa bekosta onddiga kostnader for reklam, forsiljning m. m.
Det andra alternativet vore ett privat monopolforetag eller en kartell, som
behirskade hela den svenska marknaden. Man kan da befara onddigt hogt
uppskruvade importpriser, hoga minuthandelspriser, fortsatt skatteflykt med
flera oligenheter. Ur sivil skattepolitiska som valutapolitiska hdnsyn samt
med hiinsyn till konsumentintressena skulle enligt vir &sikt ett statligt
monopol vara att foredraga framfor ett privat monopol, vilket dessutom
kunde behirskas av utlindska intressen. Ett statligt monopol borde sdsom
ensam kopare ha vissa mdjligheter att erhdlla ligre inkopspriser én ett
privat bolag eller en kartell, som kontrolleras av utlindska trustintressen,
och det skulle vidare ha storre mojligheter att ordna import och distribu-
tion med hiinsyn till samhillets olika behov.

Sammanfattningsvis vilja vi anfora,
att verkstillda utredningar visat, att handeln med brinnoljor fram till
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mitten av 1930-talet icke varit ordnad p4 ett ur samhiillets synpunkt finda-
malsenligt sitt;

att man har att rikna med liknande missforhillanden efter kriget, for
den hindelse denna handel alltjaimt skall bedrivas av enskilda foretag;

att visentliga fordelar ur statens finansiella och forsérjningspolitiska syn-
punkter med storsta sannolikhet skulle st att vinna genom inférande av
ett statligt brannoljemonopol; samt

att det ur arbetsmarknadssynpunkt vore férdelaktigt att infora ett dylikt
monopol, innan handeln med brannoljor hunnit svilla ut till normal om-
fattning. ‘

I frdga om kol och koks édr det liksom betriiffande bensin onskvirt att
i framtiden sérja for en i orostider 6kad lagerhéllning av helt andra dimen-
sioner in den som forekom fore kriget. PA grund av framtida forhallanden
inom utrikeshandeln &r det sannolikt, att den statliga handelspolitiken méste
i hogre grad 4n under foregdende fredsperiod figa kontroll 6éver kol- och
koksimporten. Ett kraftfullare upptridande pa utlandsmarknaden in vad
som var mojligt for de manga splittrade importintressena fore kriget blir
sikerligen nédvindigt. Ett rationellare utnyttjande av tonnaget ir ett annat
onskemél. Distributionsapparaten inom landet led fore kriget liksom inom
bensinhandeln av en splittring, som madste verka fordyrande. Prissamar-
bete forekom tidigare inom kolbranschen endast i begrinsad omfattning.
Hur utvecklingen pd denna punkt kommer att bli efter kriget kan for nér-
varande icke forutsiigas, men en viss tendens till 6kad prissamverkan fore-
faller icke osannolik med hénsyn till att handeln under kriget fitt en fas-
tare organisation. Det synes Onskvirt, att statsmakterna beakta frigan om
kolimportens och kolhandelns framtida former siirskilt med hiinsyn till att
kol dr en nyckelvara for niringslivet, en betydelsefull konsumtionsvara och
en av de varor, vilka pé ett otal punkter paverka hela prisbildningen.

P4 grundval av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begira
en skyndsam utredning angdende den framtida organisa-
tionen av handeln med briinnoljor samt huruvida och pa
vad siitt handeln med kol och koks efter kriget bor sam-
hilleligt organiseras i syfte att pi bista siitt tillgodose sam-

hiillets behov.
Stockholm den 23 januari 1945.

Rickard Lindstrom. N. Elowsson. Birger Andersson.

Emil Ahlkvist. Oscar E. Mattsson.



