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Nr 282.

Av herrar Carlstrém och Siljestrém, om utredning och férslag
angdende redogéraransvaret inom statsférvaltningen.

Direst ett utanordningsbeslut av statlig myndighet sedermera befinnes
vara i si métto felaktigt, att det utbetalda beloppet blivit stérre &n som
ritteligen bort ske och statsverket silunda fatt vidkinnas en forlust, kan
den eller de for anordningsbeslutet ansvariga genom beslut av vederbd-
rande revisionsmyndighet domas att ersiitta statsverket den uppkomna for-
lusten. Det redogoéraransvar, som genom denna ordning kommer att avila
vissa befattningshavare, framstar for dem ofta sisom en obillighet. Enbart
den omstindigheten att en befattningshavare utan att i egentlig bemirkelse
ha begatt nigon forsummelse kan aliggas ersiittningsskyldighet mdste be-
traktas sisom synnerligen hart. Visserligen foreligger mojlighet for redogo-
raren att »soka sitt ater» av den, som utkvitterat det s. k. anmirkta beloppet.
Dir icke ett personligen framfort krav beaktas av den, som gynnats genom
den felaktiga utbetalningen, maste emellertid stimningsvéigen anlitas. Utvi-
gen maste givetvis betraktas dels s&som foga tilltalande dels sisom osiker,
di nimligen domstolen kan ha annan uppfattning i sakfrigan dn redovis-
ningsmyndigheten. Skulle s& vara fallet stir redogoraren infor utsikten icke
endast att fi gottgora staten den felaktiga utbetalningen utan dven att fa
erlagga dryga rittegangskostnader. Slutligen foreligger mojligheten att av
nad bliva befriad fran ersiittningsskyldighet. Sdan befrielse torde i allmin-
het meddelas av Kungl. Maj:t forst efter ett vidlyftigt remissférfarande,
dir vederborande revisionsmyndigheter fA tillfille att »av principiella skl
stéilla sig tveksamma» och vederborandes forsumlighet — kanske fullstiindigt
obefogat — ater understrykes med avslag som f6ljd. Jamvil denna utvilg
synes darfor osiker.

Frigan om redogoraransvaret har tidigare varit foremal for uppmérksam-
het. Sdsom svar pa en interpellation angdende rittslig reglering av redogorar-
ansvaret vid 1939 érs riksdag limnade siledes chefen for finansdeparte-
mentet en redogorelse 6ver fragan, huvudsakligen byggd pa ett av riksri-
kenskapsverket avgivet remissyttrande. Dirvid understroks att sporsmalet
om redogoraransvaret endast utgjorde en del av den stérre fragan om for-
farandet betriffande anmirkningar uppkomna vid granskning av statsriken-
skaperna, varfér frigan skulle fi betydelsefulla aterverkningar pa den
kamerala revisionens verkningssiitt och arbetsformer. Med hinsyn till den
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centrala betydelsen for den rittsliga regleringen av den statliga medels-
férvaltningen ansags det icke mdjligt att avskaffa redogoraransvaret utan
i stillet borde olika mdjligheter Gverviigas att mildra detsammas verkningar.

Aven riksdagens militieombudsman har vid olika tillfdllen haft anledning
sysselsitta sig med spdrsmalet. Vid ett tillfille, ar 1941, har siledes namnda
myndighet pi given anledning hos Kungl. Maj:t framhallit, att goda skil
syntes tala for att, i avvaktan pd mera ingripande dtgirder, de myndigheter,
som granska militira redogérares rikenskaper, borde erhdlla vidgade moj-
ligheter att eftergiva kronans ersittningsansprik.

I de under senare ar tillkomna instruktionerna fér de myndigheter, som
ha att verkstiilla kameral revision, har intagits en bestimmelse av innehll,
att belopp av ringa storlek ma efterskiinkas, direst fortsatt handliggning
skulle valla statsverket stérre kostnader for sdvitt icke principiella skl till
anmiirkning féreligga. Vidare kan ersitiningsansprik eftergivas, dérest an-
miirkt étgiird varit ur statens synpunkt gagnelig, iven om anmirkningen
varit formellt riktig. Sistnimnda bestimmelser ha givetvis hillsats med
storsta tillfredsstiillelse av alla redogorare. En liten mildring av redogorar-
ansvaret har astadkommits, men de stora oligenheterna kvarstd alltjamt
och tendera genom forfattningarnas méngfald och den allt storre oséker-
heten att »fi sitt dter» att bliva en verklig boérda.

Vidare mé framhallas, att revisionsmyndigheterna numera ha skyldighet
att limna redogorarna upplysningar och anvisningar i forfattningsfragor
och dylikt. Man skulle hiirigenom erni en slags dterforsékring for riktigheten
av verkstiillda utbetalningar infér den kommande revisionen. Systemet torde
emellertid knappast hava medfort den lindring i redogéraransvaret, som
man hoppats pa. Underhandsforfragningar i tveksamma fall besvaras ytterst
svivande, och skriftliga forfrigningar besvaras i allminhet forst efter lang
viintan och ofta lika svivande. For att icke framstd sdsom formalist och
lamna niiring 4t den gingse uppfattningen om statsapparatens otymplighet
och langsamhet tar vederbérande redogorare stundom risken av en revi-
sionsanmirkning i stillet for att avvakta ett svartolkat svar i en avligsen
framtid. Den redogérare éter, som i forsta hand tinker pa sin egen sikerhet,
loser fragan genom att pa ett »betryggande» sitt nedskara ersittningsbe-
loppen eller avsld framstéllningar samt med ett beklagande hinvisa den
ersittningssokande att fora saken vidare till vederbdrande hogre instans.

Redogoraransvaret ir, utan att ens vara i forfattningsvig normerat, kon-
struerat pa ett sitt, som utan tvivel kan betraktas som foga tidsenligt.
Genom sina konsekvenser for den enskilda befattningshavaren maiste det
nuvarande systemet tynga statsmaskineriet pa ett otillborligt sitt. For att
undgd ansvar kan ju en redogorare litt nog foranlatas att vigra att gora
andra #n fullkomligt sjilvklara utbetalningar. Konsekvensen hiirav for den
rittssokande inses litt.
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I en tid, som den nuvarande, di staten genom forfattningar och foreskrif-
ter i odndlighet maste reglera samhillslivet i en aldrig tidigare skadad
omfattning, borde man kunna fordra, att alla méjliga medel for erndende
av smidighet och snabbhet i forvaltningsgoromélens handliggning komma
till anvindning. Ett steg i ritt riktning vore utan tvivel att genomfora
nddiga findringar i det statliga revisionsvésendet, sd att redogoraransvaret
mildras utan att dirigenom kraven pa nédig sikerhet och kontroll i den
statliga ekonomiska forvaltningen eftersiittas.

P4 grund av vad sdlunda anfoérts hemstiilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om
utredning med forslag angdende redogoraransvaret inom
statsforvaltningen.

Stockholm den 23 januari 1945.

C. Fr. Carlstrom. Gosta Siljestrém.



