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Nr 254.

Av herr Friggeriaker m. fl., om viss dndring av gdllande grunder
for statsbidrag till byggnadsarbeten [ér folkskolevd-
sendet.

Jiamlikt kungérelsen den 6 mars 1936 (nr 45) angdende statsbidrag till
byggnader for folkskolevisendet med diri sedermera genom kungorelserna
nr 431/1940 och 398/1943 vidtagna #ndringar utgir statsbidrag till skol-
distriktens kostnader for uppférande av nya undervisningslokaler under for-
utsiittning att Kungl. Maj:t lamnat tillstind till byggnadsféretagets utférande
samt dérvid faststillt den hogsta kostnadssumma, vard statsbidrag ma be-
riknas. Byggnadsbidraget beriiknas pa ett belopp (bidragsunderlaget), som
motsvarar de styrkta kostnaderna for bidragsberittigade byggnadsarbeten,
i den médn dessa kostnader icke Overstiga den faststiillda hogsta kostnads-
summan, och utgir med tre fjirdedelar av bidragsunderlaget, diirest detta
overstiger 5 000 kronor, samt eljest med hilften av bidragsunderlaget. Direst
bidraget overstiger 2 500 kronor fordelas det med lika belopp pa tjugufem
4r men utanordnas eljest pd en ging.

Vad i kungdrelsen stadgas om byggnadsbidrag for anskaffande av nya
undervisningslokaler giller under vissa forutsittningar dven om- eller till-
byggnadsarbeten samt restaureringsarbeten.

Under § 26 i sin &r 1944 avgivna beriittelse ha riksdagens revisorer upp-
tagit till behandling frigan om statsbidrag till férevarande indama4l. Revi-
sorerna ha dérvid framhallit, bl. a., att i samband med statens évertagande
av vissa utgifter for skollokaler inom folkskoleviisendet totalkostnaderna for
statsbidragsberiittigade skollokaler under den férsta liodrsperioden, nimli-
gen budgetiren 1936/37—1945/46, beriknades till 20 000 000 kronor och de
dird belopande statsbidragen till 15 000 000 kronor. Av en i berittelsen in-
tagen sammanstillning, ill vilken vi hinvisa, framgédr, att under budget-
dren 1936/37—-1943/44 de faststiillda hogsta kostnadssummorna, vara stats-
bidrag ma beriiknas, sammanlagt uppga till 73 821 000 kronor och att i stats-
bidrag for samma tid utbetalats 4 468 547 kronor. Till nimnda summa
73 821 000 kronor béra, enligt vad revisorerna framhalla, liiggas enligt tidi-
gare gilllande bestimmelser av linsstyrelserna faststillda hogsta byggnads-
kostnader & tillhopa 700 000 kronor. De & nimnda kostnader, tillhopa
74 521 000 kronor, belopande statsbidragen, beriknade efter 75 procent, ut-
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gora 55 890 750 kronor. Da emellertid flera av de bidragsberittigade bygg-
nadsarbetena dnnu icke slutforts och godkénts, har utbetalningen av stats-
bidrag énnu icke paborjats for alla ifridgavarande byggnadsarbeten. Av revi-
sorernas beriittelse framgar vidare, att de for tiden 1936/37—1945/46 beriik-
nade beloppen, 20 000 000 kronor respektive 15 000 000 kronor, redan under
tredje aret oOverskridits samt att de till skoldistrikten beviljade men ej ut-
betalade byggnadsbidragen vid utgingen av budgetiret 1943/44 uppgingo
till omkring 51 400 000 kronor.

Efter att ha erinrat om att frigan om en forkortning av utbetalningsperio-
den for byggnadsbidrag till nya undervisningslokaler inom folkskolevisen-
det vid skilda tillfillen upptagits till behandling — av folkskolans bespa-
ringssakkunniga i betinkande den 24 augusti 1940, av kommunalskatte-
beredningen i betinkande den 19 augusti 1943 samt av skoldverstyrelsen och
riksrikenskapsverket — men att av olika anledningar nigon #ndring hér-
utinnan icke kommit till stind, anférde revisorerna, bl. a., att den géllande
ordningen foér nu ifrigavarande statsbidrag for statsverkets vidkommande
innebure en visentlig lindring av de krav, som under ett visst budgetar eljest
kunnat riktas mot statskassan pi grund av statens ataganden i friga om
skolbyggnadsviisendet. Det finge enligt revisorernas mening likvil icke forbi-
ses, att staten dirigenom fortlopande iklidde sig en allt storre skuld, vilken
skuld for ovrigt icke komme till synes i redovisningen. Redan ur denna syn-
punkt kunde det enligt revisorernas mening starkt ifragasittas, huruvida den
gillande redovisningen kunde anses rationell. Fran kommunernas synpunkt
skulle det enligt revisorernas mening givetvis vara forménligare, om bygg-
nadsbidragen utbetalades pa en ging omedelbart efter byggnadsarbetenas
slutférande. Det nuvarande statsbidragets reella virde féor kommunerna vore
beroende av riinteliget. Detta viirde torde emellertid vid det rintelige, som
sedan Atskilliga ar varit ridande, rora sig omkring 50 procent av de totala
byggnadskostnaderna. Fragan hade senast blivit aktuell i samband med kom-
munalskatteberedningens forslag till effektivare skatteutjimning. Reviso-
rerna ansige det emellertid nskviirt, att den tamligen fristaende fragan om
siittet for utbetalningen av hiir ifrdgavarande statsbidrag snarast l16stes utan
avbidan pa ett slutligt stillningstagande till kommunalskatteberedningens
forslag.

I likhet med revisorerna finna vi det nuvarande systemet for statsbidrag
till byggnader for folkskolevisendet icke tillfredsstillande. Den gillande ord-
ningen har icke for kommunerna medfért den nytta, som fran borjan av-
setts. Kommunerna torde for nirvarande i regel vara nodsakade att for
byggnadsarbeten av nu ifrgavarande slag upplaga lan till samma belopp
som kostnadssumman for byggnaden. Genom statsbidragets uppdelning pa
s lang tidsperiod som tjugufem &r torde den érligen utbetalade andelen
hirav oftast icke forsla till mera dn tickande av rintan pa det upptagna
lanet. Det skulle givetvis vara féorméanligare for kommunerna, om statsbidra-
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get utbetalades pa en gang, sedan byggnaderna avsynats och godkiints, fiven
om detta bidrag utginge med i moisvarande grad reducerat belopp.

En differentiering synes emellertid bora ske till forman for de med hin-
syn till skatteunderlaget svagare kommunerna. Vi vilja hir erinra om vad
kommunalskatteberedningen anfért rorande férhillandet mellan invanar-
antal och skattekronor i lands- och stadskommuner enligt 1937 ars taxe-
ringar. Det framgick av verkstiillda utredningar, att endast 0,2 miljoner av
landsbygdens folkméingd tillhérde kommuner med éver 10 skattekronor per
inviinare. Stidernas folkmiingd fordelade sig enligt samma ars taxeringar
med ungefiir 0,3 miljoner & kommuner med hégst 10 skattekronor per in-
vianare, 1,3 miljoner & kommuner med mer #in 10 men mindre in 20 skatte-
kronor per invanare och 0,6 miljoner 4 kommuner med mer in 20 skatte-
kronor per invanare. Kommunalskalteberedningen fann det vara av sirskild
vikt for skoldistriktens likstillande, att statsbidragen till folkskolebyggnader
graderades i forhillande till skoldisiriktens skatteunderlag. Vid en gradering
av statsbidragen till nya undervisningslokaler efter skatteunderlaget syntes
det ldmpligt att i anslutning till vad nu giller utga fran att bidragen for
skoldistrikt med normalt skatteunderlag skola motsvara 75 procent av de
erforderliga byggnadskostnaderna. Beredningen riknade hirvid med 10
skattekronor per inviinare som normalskatteunderlag. Antages exempelvis 1
ett skoldistrikt med ett skatleunderlag av 3 skattekronor per invénare kost-
naden for ett byggnadsforetag vara 200 000 kronor, vard bidrag med gil-
lande grunder utgar under 25 ar med tillhopa 75 procent eller med 6 000
kronor per dr, sa skulle enligt kommunalskatteberedningens forslag bidra-
get i stillet utgd med 7 400 kronor per Ar.

Det torde icke kunna fornekas, att en avviigning av bidragen i 6verens-
stimmelse med vad kommunalskatteberedningen tinkt sig skulle innebira
storre riittvisa dn de nuvarande grunderna. Kommuner med svagt skatte-
underlag skulle fi sina bidrag icke oviisentligt héjda medan kommuner
med siirskilt starkt skatteunderlag skulle fi vidkiinnas nigon minskning. Ett
dylikt hénsynstagande till skatteunderlaget synes vara nddvindigt antingen
bidragen séisom nu ér fallet skola utgd med érliga belopp under en lingre
tid eller i form av ett engangsbidrag, vilket enligt var mening skulle vara att
foredraga atminstone nir det giller kommuner med svagt skatteunderlag.

Vid en éndring av bidragsgrunderna bora redan faststiillda bidrag till nya
undervisningslokaler samt byggnadsbidragen for vissa iildre undervisnings-
lokaler tagas under fornyad omprovning. Det torde hiirvid icke kunna ifraga-
sittas att minska bidragen for distrikt med starkt skatteunderlag, men dér-
emot bor en jimkning uppat kunna ske for skoldistrikt med ligre skatte-
underlag én det normala for att bereda dessa en viillbehovlig littnad. For att
genomféra iindringarna torde ny utredning vara erforderlig. Da kommunal-
skatteberedningens forslag hirvid torde kunna tjina som utgangspunkt, sy-
nes en sidan utredning icke behova bli vare sig vidlyftig eller tidskrivande.
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Under aberopande av vad nu anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning och forslag rérande sadan dndring
av gillande grunder for statsbidrag till byggnadsarbeten for
folkskoleviisendet, att bidragen komma att avvigas efter
skatteunderlaget i kommunerna i huvudsaklig dverensstim-
melse med kommunalskatteberedningens forslag.

Stockholm den 23 januari 1945.

Joh. Friggerdker. Ernst Hage. Bernhard Ndsgdrd.
S. G. W. Wahlund. B. A. Nilsson. P. J. Ndslund.
Gust. Elofsson. Gustav Hallagdrd. K. A. Westman.

John Gustavson. K. I&. Johanson.



