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Nr 24.

Av herr Herlitz, om staisbidrag till uigivande av férfattnings-
Lkommentarer och andra framstdllningar inom férvali-
ningsrdttens omrdde m. m.

Ju mera statens och kommunernas forvaltande verksamhet utvidgas,
desto svérare blir det att Gverblicka méangfalden av de lagar och forfatt-
ningar som reglera denna verksamhet, att uppfatta deras innebérd och sam-
manhang. Denna svarighet erfares icke blott av professorerna i forvalt-
ningsriitt och av juris studerande, som dock skulle behéva en mycket all-
sidig orientering i denna viktiga sida av rittslivet, utan ocksi av de dimbets-
och tjinstemin som hava att tillimpa lagarna och forfattningarna, av kom-
munala fortroendemén, som for varje ar f4 en stérre mingd av forfatt-
ningar att ritta sig efter, och av allméinheten, som i allt hogre grad blir
underkastad en statlig reglering, men ofta dr ur stind att sjilvstindigt
bedéma hur lingt den enskildes riitt och plikt striicka sig.

Det skulle kunna siigas att det egentligen borde ankomma pd profes-
sorerna i forvaltningsriitt att med sitt vetenskapliga forfattarskap 6ver-
vinna dessa svarigheter. Men det ir icke mojligt for dem att 16sa mer én en
ringa del av den dverviilldigande stora uppgiften. Trots den oerhérda utveck-
ling férvaltningsrétten under senare tid genomgatt, finnas i vart land endast
tre professurer, i vilka detta Amne ingar, och i dessa professurer ingd jimte
forvaltningsriitten dven andra viktiga imnen; till jimforelse kan nimnas att
professurerna i privatriitt till antalet firo nio. Kint dr ock, att undervisning
och examination hindra professorerna frian att i tillriicklig utstrickning
dgna sig at vetenskapligt forfattarskap.

For ovrigt mota inom forvaltningsritten utomordentligt stora uppgifter,
for vilka andra arbetskrafter dro biittre skickade dn vetenskapsminnen.
IFor de sistnimnda ir det en naturlig uppgift att underkasta de forvaltnings-
rittsliga foreteelserna en 6verblickande och jimforande behandling, att
undersdka de ledande principerna inom f¢rvaliningsritten, att underkasta
viktiga foreteelser inom densamma en mera intringande analys o. s. v.
Men det dr ocksa och i forsta hand — angeliget att, utan alltfor stora
ansprik pa djuplodande analys, fa sirskilda lagar och forfatiningar kom-
menterade, sirskilda omraden av forvaltningen klarlagda. Sidana upp-
gifter kunna ofta nog bést 10sas av personer, som genom sin egen verksam-
het dro fortrogna med det &mne som skall behandlas: som kunna giva




10 Motioner i Forsta kammaren, Nr 24.

besked om praxis, som dga kinnedom om de sporsmal som framiritt i
praktiken och som i foljd diarav bitire dn den utomstiende kunna inrikta
sig pa det praktiskt betydelsefulla. Sidana personer iro givetvis i frimsta
rummet till finnandes inom den statliga och kommunala forvaltningen.

Fran sadant hall hava ocksa manga betydelsefulla insatser — stdrre och
mindre — gjorts till klarliggande av de forvaltningsrittsliga samman-

hangen. Jag kan hinvisa till talrika lag- och forfaitningskommentarer,
somliga synnerligen ingdende, enstaka framstillningar av handbokens eller
uppslagsbokens typ och talrika uppsatser i den 1938 begynta Forvaltnings-
riattslig Tidskrift.

Vad som salunda kunnat atgoras édr emellertid hittills intet annat én
styckeverk. Litteraturen har icke pa langa véigar hallit takt med utveck-
lingen. Stora och betydelsefulla omraden dro &nnu helt obearbetade, och
vad som tidigare skrivits har midngen gang hastigt blivit foraldrat i f61jd
av lagstiftningens fordndringar. Felet ligger icke diri, att det brustit i
intresse. Det finnes tvirtom bland forvaltningens min ett mycket starkt
intresse for sidana studier och sadant forfattarskap varom har ar fraga.
Det finns icke heller nagon brist pa personer med erforderliga kvalifika-
tioner. Vil hor man ofta bristen pa sadana kvalifikationer aberopas, da
man soker intressera forvaltningsmin for forfattarskap. Men detta dr en
inviindning som delvis beror pa en 6verdriven forestdllning om det veten-
skapliga arbetets egenart, delvis pa forbiseende av att det inom forvalt-
ningsritten finnes uppgifter av mycket viixlande art och déribland manga
vilka — sisom nyss antytts — kridva mera praktisk forfarenhet in en
omfattande fackvetenskaplig skolning.

Nej, den visentliga svarigheten giilller tid och pengar. Av personlig erfa-
renhet skulle jag kunna aberopa manga fall, dir vl kvalificerade personer
avhallits fran forfattarskap genom svirigheten att finna tid till arbetet —-
de bist kvalificerade dro ofta i den stéllning att tjinsten i sirskilt hog grad
tager deras krafter i ansprak — eller av de kostnader som tryckningen
drager med sig.

Staten borde bidraga till 6vervinnande av dessa svarigheter. Det kunde
ske pa tva vigar. For det forsta kunde personer i stats- eller kommunal-
tjanst, som hava for avsikt att utarbeta forfattningskommentarer eller
handbocker pa forvaltningsrittens omrade och som for detta indamal vilja
och kunna erhélla tjinstledighet, fa ersittning for avloningsféormaner som
de i f6ljd dirav ga miste om. For det andra skulle staten, i den méan tryck-
ningskostnaderna ej kunna tickas genom forsiljning, kunna triida emellan
med bidrag till dessa. Givetvis kan med bidragen det villkoret forbindas,
att staten erhaller visst antal exemplar av arbetet. Forutsittningen for
bidrag bor givetvis vara, att vederbdérande fger goda kvalifikationer for
arbetet och att det dmne han o6nskar behandla finnes vara av praktisk
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betydelse. Rimligt synes ocksid vara att sdkande forete jimforelsevis nog-
grant utformade arbetsplaner som underkastas sakkunnig granskning.
Givetvis bor emellertid ingen schablonmiissig typ av arbeten framtvingas,
utan skiligt utrymme limnas for olika intressen och behov; silunda béra
bidrag kunna ifrigakomma sévil till mera dversiktliga handbdcker som till
arbeten som pd ett mera djupgdende siitt behandla viktiga spdrsmal. Jag
tilliter mig foresld att ett anslag for detta indamal stilles till Kungl. Maj:ts
forfogande. Vad anslagets storlek angdr, torde forsiktigheten bjuda att till
en borjan, innan énnu erfarenheter vunnits, icke stiilla anspraken for hogt.
Jag foreslar dirfor ett belopp av 25 000 kr., i férviintan att detta belopp
sedermera, om forsoket visar sig sld vil ut, kan hojas.

Det dr niirmast forvaltningsriittens omrade jag avsett. Men de synpunkier
som anforts for dess vidkommande iiga giltighet dven betriiffande vissa till
densamma griinsande omréden, siirskilt finansriitten. Det ifragasatta ansla-
get bor kunna komma till anvindning dven inom sidana omraden.

Det forslag som hir framligges framstir for mig som ett — 1At vara
blygsamt — led i striivandet att befiista och utbygga grundvalarna fér var
samhiillsordning. Den foérvaltningsriittsliga litteraturen har, liksom all ritts-
litteratur, den betydelsen att den — i den medborgerliga rittssiikerhetens
intresse — framjar likformighet och konsekvens i rittstillimpningen och
motverkar det godtycke som litteligen — till medborgarnas skada — breder
ut sig dir 6verblick over sammanhangen saknas. Sirskilt framtrider detta
behov med avseende pa lagar och forfatiningar som tillimpas av ett stort
antal statliga eller kommunala myndigheter. Mycket har talats och skrivits
om behovet av »fortsatt utbildning» — utéver universitetsstudier och annan
grundliggande utbildning — fér fdimbets- och tjinstemin. Utan tvivel kan
en sidan utbildning i hég grad befordras genom en rik utveckling av sidan
litteratur, som dr dgnad att friimja en viktig lagtillimpning och en god
rittskultur inom forvaltningen. Sjilvklart fir ocksd, att ju allsidigare och
mera omfattande den forvaltningsriittsliga litteraturen blir desto biitire
kunna ocksd de akademiska studierna inriktas pid denna viktiga angeli-
genhet.

Men saken har ocksd en annan sida. Riittslitteraturen riktar sig icke enbart
till de tjéinstemin som hava att tillimpa lagar och forfattningar utan ocksa
till allménheten. Det har av alder varit ett for svenskt samhiillsskick utmér-
kande drag, att lagkunskapen icke levat hos dmbets- och tjinstemiin alle-
nast, utan i stor omfaitning varit till finnandes ocksi hos menige man.
Frihet och ritt hava frimjats diirigenom att den enskilde silunda icke
varit helt beroende av Gverhetens dtgéranden, utan kunnat skapa sig en
sjilvstindig uppfattning av sin riitt och sin plikt. Det iir icke minst i foljd
hiirav man med réitta kunnat kiinneteckna den svenska staten som en folk-
stat, icke en 6verhetsstat. I den 6vervildigande och stindigt vixande ming-
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den av nutida lagstiftning hotar denna tradition att undergrivas nir den
enskilde blir ur stind att éverblicka sammanhangen. Det forslag, som hir
frambires, tar sikte pd detta forhallande: den enskildes mdjligheter att
overblicka de ligen, i vilka han, sisom berittigad eller forpliktad, kommer
i forbindelse med det allménna, vidgas.

Under aberopande av vad nu anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen for bidrag till utgivande av forfattnings-
kommentarer och andra framstéllningar inom forvaltnings-
rittens omriade och angrinsande omraden ville anvisa ett
reservationsanslag av 25 000 kronor.
Stockholm den 17 januari 1945.
Nils Herlitz.

I motionens syfte instdmma:

S. Linnér. G. W. Kdllman. G. Branting.

Rob. Kriigel. Gunnar Myrdal. Bernhard Ndsgdrd.
Rickard Sandler. K. G. A. Sandstrém. Elon Andersson.
J. A. Andersson. L. Franzon. Eric Ericson

i Karlskoga.



