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Nr 22,

Av herr Kiilllman m. fl., om dtgdrder jor 6kad social allmdnbild-
ning och upplysningsverksamhet fér kommunala fér-
troendemdn och tjinstemdn.

I en skrivelse till Konungen den 16 maj 1944 hemstiillde styrelserna for
Centralférbundet for socialt arbete och Svenska folkhogskolans lirar-
forening om ett anslag pa 11 0600 kr. fér anordnande under hésten 1944 av
en fortbildningskurs i sociala och socialpolitiska fragor for lirare i sam-
hillsimnen vid landets folkhdgskolor samt ett anslag pa 10000 kr. att
anvindas for forelisnings- och undervisningsverksamhet vid landets folk-
hogskolor av till skolorna icke knutna forelisare och lirare. I framstill-
ningens motivering anférdes bl. a. foljande:

»Den starka utveckling, som den svenska socialpolitiken genomgatt under
de senaste artiondena, har stillt mycket stora krav pa kunskaper och
intresse icke blott hos de myndigheter och tjanstemiin, vilka direkt haft
att ombesorja det praktiska genomforandet av beslutade atgirder och
reformer, utan dven hos den stora allménhet, vars medverkan vid refor-
mernas genomférande och utnyttjande legat pi ett annat plan men for
den skull icke varit mindre erforderlig. Det har ofta omvittnats, att bety-
delsefulla, centralt beslutade reformer forsenats eller forfuskats i genom-
forandet pa grund av lokala myndigheters bristande intresse och formaga
liksom pd grund av franvaron av en tillrickligt vaken och upplyst opinion,
vars uppgift det bort vara att vervaka och begiira, att beslutade reformer
effektivt féras ut och omsiittas i verkligheten. Utan att bortse fran bety-
delsen av siadana forhallanden som ojimnheten i skatteunderlag, den otill-
fredsstillande primirkommunala indelningen etc., kan man vaga det pasta-
endet att den kommunala sjilvstyrelsens d& och da pipekade ’kris’ har en
av sina verksammaste orsaker diri, att de kommunala arbetsuppgifterna
och kraven pa dessas handliggning ha 6kat i snabbare takt in kunnigheten,
intresset och forutsittningarna i 6vrigt hos dem, som uppgifternas ombe-
sérjande alegat. Den ineffektivitet och ‘eftersldpning’ i det lokala reform-
arbetet, som icke sa sillan kunnat iakttagas har varit ett viisentligt hinder
for detta arbete. Infor den omorganisation av socialvirden, som nu férbe-
redes, synes det vara sirskild anledning att uppmirksamma iven dessa
problem, eftersom dels sjilva vergingen till nya bestimmelser och former
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for den kommunala socialvirden maiste befaras komma att medféra okade
svarigheter i de avseenden, som hir berdrts, och dels den nya organisa-
tionen kan vintas komma att stiilla innu storre krav an forut p& dem, som
skola fora den ut i verkligheten och dérefter svara for dess effektiva funk-
tionering.

Det ir emellertid icke blott i samband med tillkomsten och det praktiska
genomforandet av nya reformer pi det sociala omridet, som onskvird-
heten av okade insikter, storre intresse och vidare blick for socialvirdens
nuvarande uppgifter hos de lokala instansernas fortroendemén och allmén-
heten aktualiserats. Redan oavsett alla nytillkomna férindringar i social-
virdens utbyggnad och organisation gor sig detta behov gillande. Ur en
viss synpunkt sett kan vir nuvarande sociallagstiftning till anda och inne-
hall siigas ha vuxit ifrAn och limnat efter sig, tminstone pa vissa hall,
medborgaropinionen i sociala angeligenheter. P4 ménga hall, framfor allt
p# landsbygden men ibland for visso dven i stdderna, ir synen pa social-
vardens uppgifter och handlaget hos dem, som meddela dess praktisk-
konkreta utgestaltning, alltjimt bestiimda av en éldre tids uppfattning och
av en annan sidan #n den, som lagstiftarna hyst. Det vore avgjort en 6ver-
drift att tala om ett svalg mellan lagstiftningen och lagtillimpningen men
det vore knappast nigon 6verdrift att tala om en skillnad, i vissa fall en
betydande sidan, mellan intentionerna hos & en sidan lagstiftarna och a
andra sidan dem, som svara for lagarnas tillimpning. Aven pa detta plan
gor sig behovet av 6kad upplysning och djupare kunskaper om var social-
vard, dess uppgifter och medel gillande. Envar med négon kinnedom om
socialvardens tillimpning kan betyga detta och tillika bestyrka, att de
forluster, socialt och humanitirt, som hirvidlag stundom gdéras, éro allt
annat in betydelselosa. For att endast taga ett exempel: den profylaktiska
synpunkten i socialpolitiken, som si smaningom arbetat sig fram och av-
satt spar i lagstiftningen, har dnnu ldngt ifrin helt slagit igenom i t. ex.
den kommunala fattigvarden. Den kan knappast heller sli igenom, sd linge
ménga av handhavarna av det praktiska socialvirdsarbetet std frimmande
for uppfattningen, att detta kan tjina nigot annat findamal én att lindra
nod, som redan blivit akut, att giva sjukvard i stillet for att férebygga
ohiilsa och understod i stillet for att bevara arbetsformiga. Och den kan
det lika litet, s& linge en oupplyst allmiin opinion i vissa stycken ér direkt
hinderlig fér en sidan inrikining av samhillets hjilpverksamhet. Jimsidig
utveckling och samklang mellan lagstiftning och opinion ar behovlig pa
alla omraden, men pa socialpolitikens omréide ér detta ett 6nskemal, som
anmiiler sig med sirskild styrka, just dirfor att lagstiftningen hér utveck-
lats i snabbare takt éin pa de flesta andra omraden.»

Det resonemang, som hir fores betriiffande speciellt socialviarden och
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som utmynnar i ett konkret forslag att genom folkhdgskolorna soka na ut
till blivande kommunalmiin och allminheten, kan pa motsvarande siitt
foras betriffande andra viktiga sidor av den kommunala verksamheten.
I friga om bostadspolitiken iro missforhallandena pa manga hall pifallande.
Den planering av beredskapsatgiirder mot befarad arbetsloshet, vilken nu
pdgar i kommunerna, visar ofta brister, som delvis kunna iventyra den av
statsmakterna planerade konjunkturpolitiken. Vid en framtida omgestalt-
ning av vart skolviisende komma siikerligen svarigheter av motsvarande
art att uppsta etc.

Socialutbildningssakkunniga ha i sitt betiinkande rérande den hogre
socialpolitiska och kommunala utbildningen (1944:29) fran sin utgangs-
punkt snuddat vid problemet och framhalla, att de hogre sociala utbild-
ningsanstalterna béra bidraga till en 6kad social allménbildning. De sak-
kunniga skriva bl. a.:

»Emellertid fir man betriiffande den sociala utbildningen icke bortse
ifran att 4ven andra fragor dn tjiinstemannarekryteringen kriva sin lﬁsnin,g.
Salunda dr det av vikt att bereda mdjlighet bide till 6kad social allmin-
bildning och folkbildning éverhuvud och till samhiillelig utbildning for vissa
sirskilda yrkesgrupper. Nir det giller den allmiinna sociala orienteringen
for vidare kretsar av vart folk #r till en bérjan att mirka, att man i allmiin-
het icke kan pariikna, att nigon skall dgna lingre tid at att skaffa sig sddan
i stiillet for eller vid sidan av egentlig yrkesutbildning. Det behov av en
allméin bildningsverksamhet, som péd detta omrade foreligger, kan siledes
icke fyllas genom att man skapar sirskilda utbildningsanstalter eller bere-
der mojlighet fér vederbdrande att avligga examina och forviirva diplom.
Diremot dr det givet, att tillvaron av laroanstalter for social utbildning,
diirest sidana ur yrkesutbildningssynpunkt iiro motiverade, ir av stor vikt
dven for detta mera allmiinna syfte. Dessa institutioner béra i viss utstrick-
ning tjanstgéra sisom samlingspunkter f6r den allmiinna bildningsverksam-
heten pd omradet, och savil deras lirare som dven de dirifran diplomerade
eleverna bora inom denna bildningsverksamhet kunna fylla en viktig funk-
tion. Aven om de sociala liroanstalterna i forsta hand igna sig it fackut-
bildning, far denna sida av deras verksamhet icke liimnas obeakiad. Detta
giéller i alldeles siirskilt hég grad om en sida av problemet, némligen frigan
om utbildning for sidana tjinstemin och fortroendemiin ute i kommu-
nerna, vilka icke ha tid eller tilifille att genomga vare sig fullstindig eller
partiell utbildning vid en liroanstalt men som indock ha ett uppenbart
behov av att skaffa sig utvidgad bildning i ekonomiska, sociala och kommu-
nala sporsmil. Genom korrespondensundervisning, kurser, konferenser
0. s. v. bor man soka gora vad som goras kan for att tillgodose det nimnda,
sannolikt mycket omfattande utbildningsbehovet, dven om atgirder av
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detta slag sannolikt icke kunna fora vederbérande fortroendemin eller
andra befattningshavare fram till nigot slags examen eller beridttiga dem
till nagot diplom.»

I det foregdende ha niamnts mdjligheterna att minska avstindet mellan
riks- och kommunalpolitik genom kurser i anslutning till folkhogskolan,
genom korrespondensundervisning, kurser och konferenser med anslutning
till de hogre sociala utbildningsanstalterna etc. Den rationalisering av det
militira handbokssystemet, som genomforts under beredskapsaren, for
tanken till mojligheten att till tjénst for fortroendemiin och tjinstemin
gora kommunala lagar och forfattningar jimte kommentarer tillgéingligare.
For niirvarande skulle t. ex. behdvas en utforlig handbok i bostadsfragan,
men det ir svart for enskilda forfattare att utge en sidan, da forfatt-
ningarna pa detta omrade snabbt dndras och den ekonomiska risken {or
utgivandet #dr avsevird. Om handbocker utgivos systematiskt och inte
sporadiskt som nu ar fallet, vore det tinkbart, att man kunde infora utbytes-
bladsystem i sddana fall, d& handbocker riskera att snabbt bli foraldrade.

Skriftlig propaganda av olika slag liksom radiopropaganda och reklam
skulle vidare kunna tinkas. Ett gott exempel pa en typ av broschyrer, som
alltfor sillan utgivas av offentlig myndighet, utgor den av statens nidmnd
for samlingslokaler distribuerade skriften om samlingslokaler. Den pamin-
ner niagot om de synnerligen talrika publikationer, som i England utgivas
av His Majesty’s Stationery Office och till vilka vi i vart land icke ha négon
motsvarighet. Skrifter av denna typ skulle vara av virde inte minst for
folkbildningsarbetet.

En utvidgning av konsulentverksamheten vore ocksd tinkbar, vare sig
detta skall ske direkt i offentlig myndighets regi eller genom anslag till av
kommunala organisationer anordnad konsulentverksamhet.

Det ir svart att utan nirmare utredning bedéma, huruvida den propa-
ganda och upplysningsverksamhet, som bedrivits under kriget, givit erfa-
renheter, som bora tillvaratagas t. ex. i efterkrigsplaneringen, vid social-
politikens omliaggning, vid bostadsfragans 16sande etc. Den generella fraga,
som bor besvaras, dr huruvida statsmakterna och olika myndigheter gora
vad som kan och bor goras for att upplysa allménheten, fortroendeméinnen
och de kommunala tjinstemiinnen i de fragor, vilkas 16sning kriva med-
verkan av dessa grupper. Om man jimfor den i forhallande till samhéllets
utgifter for politik av nimnt slag ringa offentliga propaganda- och upplys-
ningsverksamheten med den reklam och propaganda, som anses betala sig
i affiirslivet, ir man benigen anse, att samhillet skulle faA mer for sina
pengar, om upplysning i olika former kunde meddelas i stérre utstriickning
in for narvarande. En utredning pa detta omride skulle komplettera den
av socialutbildningssakkunniga utforda.
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Med stéd av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen méite i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rorande atgirder fér 6kad social allminbild-
ning och upplysningsverksamhet fér kommunala fértroen-
demiin och tjinsteméin.

Stockholm den 16 januari 1945.
G. W. Kdllman.
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