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Nr 21.

Av herr Jonsson m. fl.,, om en ingdende undersikning betrdffande
landsbygdens bostadsstandard.

Det ér allmiint omvittnat, att bostadsstandarden pa landsbygden ir synner-
ligen lag. Kvalitativt sett dro landsbygdens bostider silunda i genomsnitt
viisentligt underliigsna stiidernas, och utrustningen med olika bekvamligheter
ir genomgdende betydligt mera knapphiindig. I utrymmeshénseende kunde
ytligt betraktat forhillandena synas vara nagot biittre pa landsbygden, efter-
som ligenheterna dir i genomsnitt firo nigot storre. Da ocksa familjerna édro
storre blir emellertid i sjilva verket utrymmesstandarden i stor sett den-
samma som i stiderna, och trangboddheten i lanthemmen ér sdlunda ungefir
lika omfattande som i titorterna. Ligger man tillsammans dessa olika syn-
punkter framtrider klart, hurusom lantbefolkningen i stort sett dr annu
samre stilld i friga om bostadsférhallandena an stadsbefolkningen.

Detta giller trots de mycket omfattande och berémvirda atgdrder, som
vidtagits sirskilt sedan igingsittandet av den s. k. bostadsforbéttringsverk-
samheten, som berdrt mer én en tiondedel av alla svenska hem pa lands-
bygden och som ocksd dstadkommit en pétaglig férindring till det bittre.
Det dr under sidana férhallanden uppenbart och ifven timligen allmént
erkiint, att den fortsatta bostadspolitiken maste inriktas pa sddant satt, att
lantbefolkningen erhiller en proportionsvis stérre del én stadsbefolkningen
av de dirmed forenade forménerna. Det duger hirvid icke endast att lappa
och laga. I betydligt storre utstrickning én vad som hittills varit fallet, maste
landsbygdsbefolkningen fa ekonomiska mojligheter att bygga nya bostider i
stiillet for de gamla bostiider, som det icke lonar sig att soka forbittra. Efter-
som syftet miste vara, att lantbefolkningen nagorlunda snabbt skall fa en
lika hog bostadsstandard som stadsbefolkningen och eftersom dven stads-
befolkningens bostadsstandard madste avsevirt hojas, torde detta betyda, att
storre delen av alla lanthem inom de niirmaste artiondena miste ersiittas med
nya bostiider. Det blir alltsia hir for landsbygdens del friga om mycket
betydande kapitalinvesteringar — i sjilva verket investeringar, som mdste
rilkknas i dtskilliga miljarder.

Den som till diventyrs kiinner sig tveksam infor dessa utsikter ma erinras
om att det med visshet icke dr mojligt att vidmakthélla en varaktigt hog
sysselsittning, om icke bostadsproduktionen stabiliseras vid en hog niva. Inom
en niira framtid kommer emellertid den automatiskt framviixande efterfragan
pé nya liigenheter att alltmer minskas, beroende pa att den tidigare nedgdngen
i fodelsetalen kommer att alltmer reducera storleken av de drsklasser av
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befolkningen som intrider i de iktenskapsbildande dldrarna. Detta betyder
némligen en férsvagning av hushéllsbildningen, som ir den viktigaste av de
faktorer, som bestimma efterfrigan pi nya bostider. Under sidana for-
hillanden blir det ur sysselsiittningssynpunkt nodvindigt att bostadsstandar-
den héjes i viisentligt raskare tempo én tidigare for att bostadsproduktionen
skall hindras frin att sjunka. Men denna stegring i bostadsstandarden méste
bli starkare pd landsbygden in i stiderna helt enkelt dirfor att bristerna i
standarden #iro mest framtriidande pi landsbygden.

Det dr emellertid sjilvklart, att s omfattande investeringar som det hir
giller miste foretas med storsta méjliga planmissighet. Det maste bli fullgod
valuta for de jattelika belopp, som av stat och enskilda uppoffras for dnda-
malet. Annars nir man icke det avsedda syftet inom ndgorlunda rimlig tid.
Eller man ndr det till en viisentligt hogre samhiillsekonomisk kostnad in vad
som skulle vara mojligt. Niir bostadspolitiken nir den omfattning som hir
avses, 0kas anspriken pa att den skall vara ekonomiskt effektiv. Harmed
menas att man skall se till att utgifterna motsvaras av ett gott resultat,

For detta andamdl krivs bland annat att byggnadsteknisk och annan ex-
pertis, som medverkar vid genomférandet av bostadspolitiken pa landsbygden,
avsevirt forstirkes. Det fordras ingaende undersokningar av byggnadsmeto-
der, av monopoltendenser i byggnadsimnesindustrierna, av bostadsfinansie-
ringen och av andra férhéillanden som behéva pé ett eller annat siitt paverkas
for att byggnads-, underhills- och kapitalkostnaderna skola kunna ned-
bringas. Dessa fragor limna vi hiir 4 sido, di de i den ena eller den andra
formen redan iro foremél for statsmakternas overviganden.

Vad vi hiar vilja understryka #r ett annat utredningsbehov: vill man i
snabbare takt in hittills héja bostadsstandarden pa landsbygden, miste man
ocksd ha en ingdende och i mojligaste man kvantitativt uttryckt kinnedom
om hur denna standard i verkligheten ser ut. Annars saknar man i ett grund-
viasentligt hinseende en sddan informationsbas for bostadspolitiken som
behovs for att denna skall kunna bli verkligt rationellt inriktad. Det ar icke
tillréickligt att man vet, att landsbygdens bostadsstandard ir ldg. Man maéste
ocksd veta pa vilket siitt den dr 1ag. Och man behover sifferméssiga uttryck
for de forefintliga bristernas omfattning, karaktir och fordelning. Hur méinga
hem pé landsbygden dro undermaéliga eller eljest i behov av forbittringar?
Hur manga av dessa hem kunna éverhuvud taget forbéttras till rimlig kostnad
och hur ménga bora ersiittas av nya bostiider? Hur har den hittillsvarande
bostadspolitiken verkat? Ha de bostiider till vilka bostadsforbéttringsbidrag
utgitt hiirigenom alltid bragts upp till en i alla visentliga avseenden rimlig
bostadsstandard? Eller behéva tilliiventyrs diven en del av dessa lagenheter
ytterligare forbittras eller eventuellt utbytas mot nya bostider? Hur forhéller
det sig i sddana avseenden med ligenheter till vilka utgatt arbetarsmabruks-
ldan? Ar den kvalitativa och kvantitativa standarden i barnrikehemmen alltid
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tillriickligt hog? 1 vad man ha férméanerna av den hittills forda bostads-
politiken blivit ndgorlunda fordelade efter intensiteten av behovet inom olika
landskommuner? Forekommer det fortfarande att atskilliga landskommuner
med sarskilt diliga bostadsférhillanden helt eller nistan helt underlitit att
utnyttja den hjilp, som staten hir limnat? I vad méan har bostadshjilpen
utnyttjats av olika grupper inom landsbygdsbefolkningen — hemmansigare,
smabrukare, lantarbetare, skogsarbetare, industriarbetare etc.? Forekommer
det fortfarande att vissa grupper i férhallande till behovet fatt mindre hjilp
#n andra? Vilka familjetyper éro virst utsatta for radande brister i bostads-
standarden — flerbarnsfamiljerna eller de ensamboende aldringarna? Hur
varierar bostadsstandarden med inkomsten?

Fér narvarande finns icke nigot material varur kunna hédmtas mera in-
giende upplysningar om dessa och liknande fragor rérande landsbygdens
bostadsstandard och effektiviteten, ur standardsynpunkt, av den hittills férda
bostadspolitiken. Den senaste négorlunda allsidiga bostadsundersdkningen
fér landsbygden — och den enda av storre omfattning som négonsin fore-
tagits i vart land — utférdes i samband med den sirskilda folkrikningen
1935/36 och publicerades sdsom del III av redogorelsen for denna folkrikning.
Denna undersékning omfattade 100 landskommuner sé utvalda, att de gévo
en representativ bild av bostadsstandarden pa den egentliga landsbygden. Det
framgick, att missforhdllandena voro mer omfattande &n man tidigare kunnat
forestilla sig. Icke mindre dn 15 %o av ligenheterna betecknades av hus-
besdkarna sdsom forfallna, 13 %o hade golvet direkt pA marken, 9 %o ut-
mirktes ”i hogre grad” av fukt, 13 % hade ett avstind till nirmaste brunn
av minst 100 m; 19 % av befolkningen och 28 % av barnen bodde i ligen-
heter med mer i#n 2 personenheter per rumsenhet. Dessa missforhallanden
berodde viisentligen pd fattigdom eller barnrikedom, men de forvirrades
bland annat av finrumssystemet. Av befolkningen i ligenheter om hogst
2 rum och kok hade 29 %o sin sovplats i rum eller kék, diar minst 4 personer
tillbringade natten. I 38 %o av liigenheterna voro fonstren igenspikade under
vintern. Det var dven i ndgon man méjligt att bedoma verkningarna av den
hittills férda bostadspolitiken. Det kunde salunda konstateras, att ett stort
antal av de redan di bostadsforbiittrade ligenheterna fortfarande voro be-
hiftade med allvarliga brister, vilka i enstaka fall voro sa allvarliga, att hus-
besbkarna anvinde beteckningen “forfallen”. De bostadsforbittrade ligen-
heterna voro vidare i viisentligt stérre utstrickning dn andra bostider starkt
overbefolkade, vilket emellertid berodde dirpa att denna bostadshjilp till
mycket visentlig del utgick till stora och barnrika hushdll. Det visade sig
dessutom, att den statliga bostadshjilpen var synnerligen ojamnt férdelad,
i det att flera av de kommuner som hade de simsta bostadsférhallandena helt
underlitit att begagna sig av denna hjilp.

Dessa uppgifter dro emellertid nu inaktuella. Aven pa landsbygden har
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bostadsstandarden sékerligen hojts under den senaste tiodrsperioden. Den pa
landsbygden inriktade bostadspolitiken har effektiviserats. Men sikerligen
kvarstdr fortfarande storre delen av den bostadsnéd, varom den tidigare
undersokningen vittnade. DA vi nu sti infér en period av finnu mer intensiva
anstriingningar pd det bostadspolitiska omrddet synes det ur rationalitets-
synpunkt nédvindigt, att en ny omfattande undersokning foretages rorande
bostadsforhéllandena p4 landsbygden.

For att en siddan undersékning skall kunna bli verkligt effektiv blir det
nédvindigt att liksom vid det féregiende tillfillet utféra den med hjalp av
husbesdkare, som pa ort och stiille besiktiga ligenheterna och inhiimta er-
forderliga uppgifter om bostiiderna och de boende: upplysningar angdende
inkomstforhallandena torde dock béra anskaffas fran taxeringsliingderna.

En undersokning genom husbesokare blir emellertid forhallandevis dyrbar
och méste dirfér, dtminstone till en borjan, begriinsas till en viss represen-
tativ del av landsbygden. Av denna anledning kan det visa sig lampligt att
kombinera en sidan mera intensiv undersokning med en extensiv sidan, om-
fattande hela landsbygden, varvid mera summariska uppgifter inhdamtas per
post. Genom jimférelse mellan den allmfinna, mera summariska undersék-
ningen och den speciella och mera intensiva bér det vara mojligt att fa fram
en fullt tillforlitlig totalbild av férhallandena.

Det ir emellertid 6nskviirt, att den intensiva delen av undersékningen gores
mera omfattande én vid foregdende undersékningstillfiille. Det kan dessutom
mycket starkt ifrigasittas, om den icke bor upprepas varje ar eller Atminstone
vartannat &r. Om till exempel under ett forsta ar ett eller annat hundratal
landskommuner inbegripas i en sidan undersdkning kunna silunda vid nir-
mast foljande undersokningstillfille ett lika stort antal andra kommuner
goras till foremal for en liknande utredning och vid ett tredje tillfille ytter-
ligare ett antal andra kommuner. P4 si sitt skulle det bli majligt att successivt
underkasta hela landsbygden en sidan intensiv undersokning. Detta skulle
vara av positiv betydelse bland annat ur den synpunkten, att verkstiillandet
av sddana undersokningar visat sig i mycket hog grad viicka ortsbefolkningens
intresse for bostadsférhallandena; undersokningarna tjina med andra ord ett
viktigt pedagogiskt syfte. Dessutom ir det angeliget, att de bostadspolitiska
organen erhilla kontinuerliga informationer om forindringarna i bostads-
standarden och om resultaten av de bostadsreformatoriska strivandena.

Det torde dven béra éverviigas, om icke dessa undersokningar borde verk-
stillas pd sddant sitt, att de for hilsovardsnimnderna underlitta upplidggning
av fullstindiga bostadsregister. For att en hilsovardsnimnd pa ett verkligt
effektivt sitt skall kunna utdva sin bostadsinspekterande funktion — och
detta dr ett annat nodvindigt villkor for att bostadspolitiken skall kunna
intensifieras — méste den nimligen ha tillgdng till sidana register, men hit-
tills torde det endast i mycket & fall ha forekommit, att hilsovardsnimnder
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pé landsbygden anskaffat dylika. Det skulle emellertid vara méjligt att erhdlla
fullstindiga bostadsregister for ett mycket obetydligt merarbete, om blott
formuliret vid en bostadsundersokning ifylldes i tvé exemplar, av vilka det
ena vore utfort pa sddant siitt, att det kunde av hiilsovirdsnimnden anvéndas
sdsom registerkort.

Det har synts oss pakallat att sirskilt framhéva dessa utredningsbehov,
eftersom landsbygden ofta blivit bortglomd vid anordnandet av bostads-
statistiska utredningar. Vad stiiderna betriffar foretagas bostadsriakningar
ungefiir vart femte ar beroende pd att siddana statistiska undersokningar
erfordras for dyrortsgrupperingsarbetet. Landsbygden, som i stort sett saknar
hyresmarknad, blir emellertid i dessa sammanhang icke alls uppmérksammad.
Det forefaller dock uppenbart, att bostadsstatistikens viktigaste uppgift for
nirvarande icke ar att tjina dyrortsgrupperingsarbetet utan att limna vig-
ledning for den praktiska bostadspolitiken. Eftersom denna till sidan visent-
lig del maste avse landsbygden, &r det nodviindigt att gora négot 4t den
nuvarande bristen pa sakuppgifter om landsbygdens bostadsférhallanden.

Vid arsskiftet ha vi ater i samband med befolkningsuppgifterna fatt en
paminnelse om folkvandringen fran landsbygden till stiderna. Detta torde
utan tvivel vara ett samhéllsekonomiskt problem, som pa allvar bor uppmérk-
sammas och undersokas. En av de mera betydelsefulla dtgéirder, som bora
vidtagas for att soka motverka landsbygdens avfolkning, dr att genom for-
bittrade bostadsforhallanden 6ka trivseln pa landsbygden. Och att en dnda-
madlsenlig, rymlig och varm bostad kar trevnaden, torde vil vara stillt utom
allt tvivel.

Med hiénvisning till vad som sdlunda anforts f4 vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om
foretagande av en ingéende undersokning, avseende landsbyg-

dens bostadsstandard; samt
att vid planliggningen av denna undersokning ovan anforda

synpunkter matte beaktas.

Stockholm den 15 januari 1945.

Jon. N. Jonsson, Gust. Rosander. Alfred Andersson.
Fjile.
Rud. Anderberg. Lage Svedberg.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1945



