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Nr 190.

Av herr Sandegard m. fl., angdende bokfirings- och redovisningsskyl-
dighet for sammanslutningar och andra, som bedriva politisk
propagenda.

Krigsirens erfarenheter ha & ena sidan lirt oss att bittre dn forut till dess
fulla virde uppskatta virt demokratiska styrelsesiitt, men de ha & andra sidan
ocksd lirt oss att tydligare se viirt statsskicks svaghet gentemot korruptiva kraf-
ter, vare sig dessa krafter ha sitt ursprung i illegitima in- eller utlindska intressen.

Visserligen ha vi tack vare klok statsledning och lyekliga omstiindigheter
icke utsatts for allvarligare péfrestningar foranledda av dylika krafters skade-
verkningar, men det torde vara ett beriittigat intresse for demokratiens anhiing-
are att undersoka, huruvida man inte kan genom limpliga dtgirder ge vir demo-
krati okad motstdndskraft mot destruktiva krafter.

Det ligger di niira till hands att tillgripa forbudslagstiftning gentemot poli-
tiska sammanslutningar, vilka grunda sig p4 antidemokratiska uppfattningar och
gora propaganda for sidana. Mot en sidan lagstiftning resa sig inviindningar av
bade principiell och praktisk art. En demokrati far icke bryta mot sina grund-
prineiper, vilka kriiva bl. a. tolerans mot oliktiinkande och skydd for yttrande- och
forsamlingsfrihet, sjilvklart med den begriinsningen att forledande till brotts-
lighet skall enligt vir riittsordning beivras. Som f6ljd hiirav blir det forst efter
det brottsliga handlingar kunnat konstateras, som samhillet kan ingripa.

Lika viktigt &r emellertid det praktiska skilet att forbud mot ett politiskt
parti enligt vad all erfarenhet visar endast skulle 4 till f61jd att man, som det nu
ofta heter, skulle driva detsamma under jorden.

Enligt vir mening skulle man kunna n fullt tillfredsstiillande resultat, om man
kunde skapa mdjligheter for landets viljare att verkligen f3 veta vilka motiv,
som ligea bakom sidana partiers verksamhet, och vilka medel, som komma till
anvindning. Demokratien kriver for att komma till sin ritt, att varje politiskt
myndig medborgare kan bilda sig ett eget omdéme om de olika partiernas stind-
punktstagande till aktuella samhillsfrigor. Hirfor fordras till en borjan en viss
kunskap om samhillsinstitutionernas uppgifter och befogenheter, en kunskap, som
kan inhéimtas ur bocker med eller utan lirares hjilp. Men detta ricker icke.
Flertalet miste for bedomande av dagspolitiken soka nodig upplysning frn den
politiska propagandan. Denna propaganda pigir i vira dagar stindigt i den
partipolitiskt orienterade dagspressen och tidskriftslitteraturen. Dirtill kommer
den extraordindra propaganda, som siittes in fore allminna val och som efter
affirsreklamens monster tager i sin tjinst alla de hjilpmedel nutida teknik
erbjuder i form av affischer, annonser, filmer och grammofonupptagningar m. m.
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Det ligger i sakens natur, att man i den politiska propagandan stker stilla
det egna programmets fortjinster i si fordelaktig belysning som mojligt, d& det
giiller att jimfora detsamma med medtidvlarnas. Som foljd dirav kan propagan-
dan, iven di den dr som biist, icke gora ansprék pd att vara i ordets stréingaste
mening objektiv. Men detta lir icke innebiira nigon egentlig fara, eftersom sikert
varje viiljare med eller mot sin vilja tminstone i valpropagandan fir se hur fra-
gorna te sig frin olika partiers synvinkel. Dirigenom stimuleras viljarna till
kritik av overdrifter frin det ena eller andra hillet.

Det rider sikerligen olika meningar om vilken av dessa former for propa-
ganda, den dag ut och dag in fortgdende & ena sidan och & andra sidan den extra-
ordiniira fore allminna val, som ir mest avgorande for den politiska opinionsbild-
ningen. Mihéinda kommer man sanningen nira, om man antar, att den stiindigt
pagiende pressdiskussionen blir bestimmande for de olika medborgarnas allmédnna
politiska instillning, under det att valagitationen dels viicker anledning till kritik,
dels aktiviserar det politiska intresset och formar viljarna att med overvinnande
av en eventuell naturlig troghet med valsedeln géra sin mening gillande.

Om detta #r riktigt, si hava de bdda en mission att fylla var for sig och kom-
plettera varandra. For den ena som den andra giller att de stilla sig mycket
kostsamma. Att detta dr fallet med valagitationen #r allbekant. Men om man
bortser ifriin ett relativt ringa antal tidningar kréaves det dven for flertalet parti-
tidningar ett tillskott till de kommersiella inkomsterna for att fi debet och kredit
att g8 ihop.

Sirskilt for partier med forhdllandevis ringa medlemsantal ér det svirt att
astadkomma de medel, som fordras for att 8stadkomma en verksam propaganda.
Frestelsen ligger di niira till hands att soka eller i varje fall mottaga ekonomiska
bidrag varifrin de #in mi erbjudas. Det ir detta forhillande, som Gppnar moj-
lighet for fordomsfria bidragsgivare att vinna inflytande éver det ena eller andra
partiet.

& andra sidan kan vetskap om att ett parti pd dylikt sitt kan med bidrag
frin grumliga kiillor erbjuda partimedlemmar inkomster eller andra forméner
locka folk, som av en eller annan anledning kommit pd kant med samhillet, att
ansluta sig till det partiet.

Den tanken ligger vid sddant férhdllande néra till hands, att man genom lag-
stiftning borde maximera propagandakostnaderna och dirigenom hejda konkur-
rensen partierna emellan samt gora otillborliga subsidier overflodiga. Denna vig
har man valt i England, dir man alltsedan borjan av 1880-talet har en anti-
korruptionslag, enligt vilken varje kandidat har att utse en kassor. Denne stdr i
ansvar for att valkostnaderna ordentligt redovisas och icke overskrida ett lagligt
faststillt maximum. Det har pistitts, att denna lag icke visat sig motsvara sitt
syfte. Den skulle, som en talare uttryckt saken, vara lika string som ineffektiv.
Ett sidant pastiende faller enligt vAr mening pd sin egen orimlighet. Om det vore
riktigt, skulle vil England icke i ett 60-tal ar behdllit en sidan lag. Vil dr det
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mojligt, att valkostnaderna faktiskt bliva storre in de redovisade, men enligt
omdomesgilla iakttagare har den kommit den illegitima rostviirvningen till livs.

Aven om si ir fallet, synes den oss icke utan vidare bora nyttjas som modell
for en svensk lagstiftning. Dels utgira nimligen valkostnaderna endast en del
av propagandakostnaderna, dels ir det ej litt att finna nigon rimlig norm for
bestimmande av kostnadsmaximum. Men vi tro diremot, att det skulle vara lika
tillrickligt som det enligt vir mening #ir nodvindigt att aligea den, som vill
bedriva politisk propaganda, det md vara en politisk sammanslutning, ett ekono-
miskt foretag eller annan, redovisningsskyldighet betriffande dess inkomster och
utgifter, horande till propagandaverksamheten, samt vidare, di friga ir om sam-
manslutning eller juridisk person, uppgift om den personliga ansvarsfordelningen
inom ledningen. Sjilvfallet skola uppgifterna om inkomster och utgifter grunda
sig pd primirbokforing, i nodig utstriickning styrkt med verifikationer.

Skulle det ur en sidan redovisning kunna utlisas, att illegitima intressen
lage bakom propagandaverksamheten, skulle verkan av propagandan sikerligen
bliva minimal. Anspriken pd redbarhet i ekonomiska angeléigenheter iro lyckligt-
vis myeket hoga bland virt folk. Det torde icke vara for mycket sagt, att ekono-
misk oredlighet férdomes hirdare och mera obevekligt #in flertalet andra felsteg
en minniska kan begd. Vidare kan man vara évertygad om att ingen person, som
ir mdn om sitt goda namn och rykte, skulle vilja §taga sig fortroende- eller
tjinsteuppdrag inom en propagandaverksamhet, forrin han overtygat sig om att
verksamheten icke dr beroende av illegitima intressen.

En dylik lagstiftning skulle pd nu anférda skil fi sin storsta betydelse diri,
att den skulle forebygga korrumperad propagandaverksamhet. Den skulle emel-
lertid ocksd, dir kriminella handlingar féreligga, underliitta upptickt och utred-
ning. I en nigot mera begriinsad form #n vad hiir syftas har motionsvis forslag
om liknande lagstiftning framlagts for riksdagen ar 1934 och 1935, men i bada
fallen av riksdagen avvisats.

Sésom framgir av riksdagens protokoll firegicks avgorandet sirskilt ir 1935
av en ritt ingflende diskussion. Dirvid vitsordade &tskilliga av dem, som réstade
mot forslaget, behivligheten av en dylik lagstiftning men menade, att det skulle
vara praktiskt omdjligt att stifta en lag, som bleve effektiv utan att kriinka berit-
tigade viiljarintressen. Vad som skett efter 1935 borde gira det for alla klart
att sddant behov alltjimt foreligger. Som bekant har det helt nyligen avslojats,
att det hiir i landet under &tskilliga ir pigatt en pa utlindska subsidier grundad
omfattande propagandaverksamhet. Visserligen kan det inviindas, att vir straff-
lag ger visst skydd mot dylik propaganda. Men hittills vunnen erfarenhet synes
ge vid handen, att verkan av foreliggande straffhot varit i viss min konjunktur-
betonad, méjligen beroende dirpi, att polisen inte kunnat pardkna den hjilp av
allméinheten, som en fortlopande &rlig redovisningsskyldighet enligt vér tro skulle
ha siikerstillt.

Péstdendet, att en dylik lag litt skulle ha kunnat kringgis, vilar sannolikt



16 Motioner 1 Forsta kammaren, nr 190.

pa den forutsittningen, att bokforing dverhuvud taget litt kan forfalskas. Men
om man infér vissa normerande bestimmelser, som under straffansvar maiste iakt-
tagas, dr det sikert ingalunda si lditt, som mingen tror att verkstilla forfalsk-
ningar si skickligt, att de icke litteligen uppdagas av en triinad revisor. Vore det
icke s8, skulle det ju vara meningslost att som t. ex. skett i nya aktiebolagslagen
inféra bestimmelser angdende hokféring och offentlig redovisning.

De mera principiella anmirkningar, som gjorts sdsom t. ex. att en offentlig
redovisning skulle kunna utsitta lojala medborgare for besvirande trakasserier
eller réja valhemligheten, synas si vitt vi forstd vila pi den uppfattningen, att
den primiira bokféringen skulle i sin helhet offentliggoras. En sidan vidlyftig
redovisning skulle enligt vir mening icke behova forekomma. En summarisk
redovisning med inkomsterna fordelade pé limpliga poster alltefter formen for
bidragen, t ex. kollekter, anonyma bidrag, personliga bidrag, de senare uppdelade
pd ett fital storleksgrupper, torde riicka, under forutsittning att den myndighet,
till vilken redovisning skall avlimnas, tillika fir ritt att genom sekretesspliktiga
revisorer verkstilla granskning, dir sidan kan synas behovlig.

Sadan myndighet bor méhinda dga ritt att bevilja dispens frin vissa av
de bestimmelser, som kunna tinkas uppstillda for propagandaforetag i all-
minhet.

De anonyma bidragen fortjina siirskilt beaktande. Dessa dro uppenbarli-
gen av olika slag. Anonyma bidrag i detta ords egentliga mening torde icke
kunna oOverlimnas annat #n i vanliga losbrev med posten eller att genom i
hemlighet stoppas in i en brevlida. Si3dana bidrag spela sannolikt en ganska
underordnad roll i ett propagandaforetags ekonomi. Bidrag frin givare, som
ha korruptiva syften, #ro sikerligen aldrig anonyma for propagandaforetagets
ledning, iven om givaren onskar vara anonym for allminheten. Under forut-
sittning, som hiir angivits, skola helt naturligt dylika givares namn finnas i
primérbokforingen.

En offentlig redovisning av den beskaffenhet, som hir antytts, skulle uppen-
barligen icke behdva utsiitta lojala bidragslimnare for risken att bli trakasse-
rade och ej heller dventyra valhemligheten.

Under hiinvisning till vad nu anforts f4 vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning,
huruvida och under vilka forutsidttningar sammanslutningar och
andra, som bedriva politisk propaganda, bora genom lag &lig-
gas skyldighet att fora bocker Gver inkomster och utgifter samt
arligen avgiva offentlig redovisning Gver sin propagandaverk-
samhet.

Stockholm den 20 januari 1945.

Karl Sundegdrd. Edv. Bjornsson. Rickard Lindstrom.



