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Nr 17%.

Av herr Giirde, m. fl,, angdende tillimpning i full utstrdck-
ning inom det statliga pensionsvdisendet av grundsatsen om
pensionernas oantastbarhet.

Den riittsliga uppfattningen av tjinstepensionen har savil da fraga ir om
privatanstillda som statens eller kommunernas befattningshavare under de
senaste drtiondena genomgétt en mycket betydelsefull forindring. Tidigare
betraktades pensionen mera som eit av humanitet pakallat understéd frin
arbetsgivaren till den anstiillde {in som ett pi anstiiliningsférhallandet grun-
dat rittsansprak. Denna uppfattning fir numera féraldrad. Enligt vad som
torde vara allmiint erkiint, uigoér pensionen en successivt intjinad 15nefor-
mén. Den anstiilldes 1oneférméner besta med andra ord dels av kontant 16n
jimte eventuella naturaférméner och dels av den pensionsritt, som fran ar
till &r intjiinas. En konsekvens av denna pensionens karaktir iir att pensions-
ritten gores, som det pligar utiryckas, oantastbar. Pensionens oantastbarhet
innebir, att nir den anstillde limnar anstillningen hos en arbetsgivare, den
pensionsriitt, som han under anstiliningstiden intjinat, kvarstir orubbad,
varvid pensionsrittens virde bestimmes enligt forsikringstekniska grunder.
Huruvida och i vilken omfattning kostnaderna for pensioneringen bestridas
av arbetsgivaren eller av den anstillde, dr enligt nu angivna betraktelsesiitt
utan betydelse vid bedomande av det viirde pensionen vid en viss tidpunkt
iger.

De sdlunda angivna grundsatserna om pensionens oantastbarhet ha sedan
linge gjort sig gillande vid de privatanstilldas pensionering. Allt ifrdn sin
tillkomst dr 1917 brot Svenska personalpensionskassan (SPP) med den dit-
tills allenariddande principen, att en anstilld, som i fortid avgick ur arbets-
givarens tjinst, forlorade sin intjinade pensionsriitt liksom varje gottgorelse
dérfor. I stillet uppstillde SPP den maximen, att en sidan anstilld skall ha
ovillkorlig ritt till si stor del av pensionen, som forsiitkringstekniskt sett
svarar mot den gingna tjinstetiden och de under denna fér honom gjorda
insatserna. Den nya grundsatsen gjordes obligatorisk, och nigon valfrihet pa
denna punkt tillerkiindes alltsd icke arbetsgivaren.

Aven i friga om de kommunalanstilldas pensionering har oantastbarhets-
principen alltmera triingt igenom. Den i niira anslutning till SPP &r 19922



@ Molioner { Forsla kammaren, nr 177.

grandade Sveriges kommunalanstiilldas pensionskassa (SKP) har liksom
SPP alltifran sin tillkomst tillimpat samma princip. En avgiende befatt-
ningshavare tillgodoféres saledes fiven hiir hela viirdet av de f6r honom inbe-
talda avgifterna och detta tillgodofoérande sker i form av ett fullvardigt fri-
brev. For en stor del av de kommunalanstiillda har pensionsfrigan ordnats
genom anslutning till SKP. Aven i fall da sd icke skett, utan pensioneringen
ombesorjes av kommunerna direkt, sisom i ett flertal storre stadssamhéllen,
har oantastbarhetsprincipen vunnit en allt vidstricktare anviindning och man
synes fga grundad anledning antaga, att den kommunala pensioneringen
inom mycket niira liggande framtid skall vara byggd pd den oantastbara
pensionsriittens grund.

Ett avseviirt antal kommunala befattningshavare med offentlig tjinste-
stallning, framfor allt folkskolliirarna och landstingens sjukvirdspersonal,
har sin pensionering ordnad genom Statens pensionsanstalt. Fragan om dessa
befattningshavares pensionsforhallanden d#r for nirvarande foremdl for
utredning genom tillkallade sakkunniga.

Den forindrade uppfattning av pensionsrittens natur, som under de sista
Artiondena framtriitt med allt storre styrka, har ej heller limnat de statligt
anstiilldas pensionering oberérd. Den statliga pensioneringen stod dock i vi-
sentlig mén lLinge kvar pa understddsprincipens stindpunkt. Salunda gick
en befattningshavare, som fore pensionsildern limnade anstillningen utan
att erhdlla sjukpension, miste om all kompensation for tidigare innehavd
pensionsriitt, inklusive de pensionsavgifter, som genom avdrag 4 utgaende
I6n inbetalts av honom sjilv. Den uppenbara oriittvisan i detta system péta-
lades allt starkare, och principiellt tillerkiindes, forst vid kommunikations-
verken (1920) och sedan mera allmint, de statliga befattningshavarna gott-
gorelse for den del av pensionen, som svarade mot deras inbetalningar.

Pi grundval av ett av 1938 drs pensionssakkunniga avgivet betinkande
(SOU 1941: 10) utfirdades ar 1941 nya bestimmelser angdende den allman-
na tjinste- och familjepensioneringen (SIS 1941, 1008, 1009). Aven om 1941
irs reglering av statstjinstemiinnens pensionsfriga i flera hiinseenden inne-
fattar betydande framsteg och fortjinar allt erkiinnande, intager dock i den-
na reglering frigan om pensionernas oantastbarhet en mera undanskjuten
stillning. P4 denna punkt torde ej heller ha asyftats annat én mera ovisent-
liga, huvudsakligen av praktiska skil foranledda modifikationer i de dittills
gillande reglerna. Bland de avvikelser frin oantastbarhetsprincipen, som
fortfarande kvarstd, torde hiir bora nidmnas foljande.

1. Befattningshavare, som avgir ur statstjinst, innan han minst tre ér
tillhort pensionsberiittigande befattning, gar helt forlustig savil egen som
familje-pensionsriiltt liksom ersiittning for erlagda pensionsavgifter.

2. Den uppskjutna livrinta, som erhalles i stillet for den fore avgéngen

gillande tjinslepensionsriitten, utmiites med hinsyn till t_]dnstenden men
motwarar endast e¢n del av den intjinade pensionsriitten.
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3. En nedsittning med i regel tvi tredjedelar och liigst en tredjedel in-
triider i fall, dd befattningshavare domts till avsiittning eller till féljd av
tjiinstefel skilts fran tjinsten.

Aven i vissa andra hinseenden intar den anstillde, som avgitt ur stats-
tjinst, en mindre gynnad stillning fin som under motsvarande férhillanden
tillkommer anstillda bl. a. vid pensionsforsikring i SPP eller SKP. Salunda
bortfaller vid for tidig avging det i tjinstepensionen ingdende forsikrings-
skyddet vid for tidig arbetsoférmaga. Den omrikning av livriintan till for-
tidslivranta, som i vissa fall kan figa rum, medfor en stark reduklion av liv-
rintans belopp. Vidare giller den uppskjulna livrinta, som tjinstemannen
erhdller, genomgéende frin en pensionsélder av 65 ar, fiven i det fall att pen-
sionsdildern for den tjinst han innehaft varit ligre.

En friga, som fortjinar siirskild uppmiirksamhet, iir, huruvida icke liksom
vid utbetalning av tjinstepension dyrtidstilligg bor utga iven vid utbetal-
ning av uppskjuten livrinta. De skil, som tala for att pensionen bibehéalles
vid en viss viirdebestiindighet — utan en sidan viirdebestindighet kan pen-
sioneringen icke pa ctt tillfredsstillande siitt fylla sitt indamal — gilla i lika
méan den uppskjutna livrintan.

Ur forsikringsteknisk synpunkt torde de avsteg frin oantastbarhetsprin-
cipen, som alltjimt kvarstd, icke kunna motiveras. De utgora dessutom ett
hinder for den anpassning av arbetskrafien, som sirskilt under nuvarande
forhallanden ir ett viktigt samhillsiniresse. For nutida uppfattning fram-
star det som frimmande, att staten skulle sfka kvarhilla befattningshavare
i sin tjiinst genom att vid deras avging avkriiva dem en ekonomisk kompen-
sation av det slag, varom hiir fir friga. Under alla férhallanden dro dessa
sporsmdl av den saviil principiella som praktiska betydelse, att de bora upp-
tagas till en forutsiittningslés utredning.

Vid en sddan utredning béra fiven beaktas vissa praktiska frigor. Be-
stimmelse saknas silunda om att den statsanstiillde, som innan pensionsritt
f6or honom intritt limnar statstjiinsten, skall erhilla underriittelse om sin
stillning i pensionshinseende vid avgingen, pensionsbesked. Sidan under-
riittelse lorde vara allmiint tillimpad praxis vid forsikringsmiissig pensio-
nering. Att meddelande limnas i sddana fall skulle sjalvfallet i hog grad
underlitta siviil for den avgingne sjilv som vid hans franfille for hans
efterlevande att tillvarataga den pensionsriitt, som tillkommer dem. En an-
mirkning, som dérjimte kan riktas mot de statliga anordningarna, fr att
mojlighet saknas till éverfiring av inijint pensionsriitt till annan pensions-
inritining, som den anstiillde vid antagande av ny tjinst kan komma att till-
hora. Sddan 6verforing har i avsevird utstriickning kommit till anviindning
inom den kommunala och den enskilda tjinstepensioneringen och medfor
den fordelen, att den i den tidigare tjinsten intjiinta pensionsriitten kan in-
ordnas i den pensionsritt, som tillkommer befattningshavaren vid avging
irin den senare tjinsten.
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PA grund av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstiilla utredning om tillimpning i full
utstrickning inom det statliga pensionsviisendet av grund-
satsen om pensionernas oantastbarhet dvensom for riksda-
gen framligga det forslag, som foranledes av utredningen.

Stockholm den 23 januari 1945.

N. Gdrde. A. Holmbdck. John Bjorck.
E. A. Lindblom. P. J. Ndaslund.



