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Nr 130.

Av bherr Linderst, om vissa dtgdrder for landets bosiadsforsorj-
ning. '

De statliga stodatgirderna betridffande landets bostadsférsorjning komima,
savitt framgar av de forslag som forelagts riksdagen, att under budgetiret
1945/46 erhalla ungefir samma omfattning som under foregiende budgetsr,
trots att liget pa‘bostadsmarknaden i stillet for att »stabiliseras» undergétt
ytterligare forsimring. Om man vid 1944 ars riksdag pa grundval av fore-
liggande statistiska uppgifier kunde fastsld, att god tillgdng pa bostider ej
fanns i nagon enda svensk stad, si ir detta faststiillande dn mera berittigat
vid 1945 ars ingang. Bostadsbristen har icke kunnat évervinnas, iven om
byggnadsproduktionen under ar 1944 varit jimforelsevis hég och statens
lanemdjligheter till fromma for bostadsproduktionen utnyttjats till det
yttersta. :

Situationen hade inte blivit ljusare vid oktoberflyttningen 1944. Trots
den jaimforelsevis hoga siffran for bostadsproduktionen under iret konsta-
teras i socialstyrelsens redovisning av liget, att i ingen svensk stad rader
god bostadstillgang. Tillrdcklig tillging noteras endast i undantagsfall,
under det att tillgdngen pa ligenheter i flertalet stider betecknas som knapp
och otillriicklig. Man har vidare kunnat inregistrera en stark ékning i efter-
fragan pa ligenheter, i forsta hand sméligenheter.

I 23 stérre och 13 mindre stider funnos omedelbart fore oktoberflytt-
ningen sammanlagt 437 hushall, av vilka de flesta med barn, vilka pi grund
av husvillhet inkvarterats provisoriskt genom kommunens forsorg. Sanmno-
likt siiga dessa uppgifter om husvilla inte hela sanningen, enir man fir
forutsitta, att en mycket stor del av de bostadsbehiovande, i stillet for att
vinda sig till de kommunala myndigheterna vid fall av husvilihet, pa bista
sitt soker ordna inkvarteringsfrigan genom inkvartering hos anhériga och
bekanta. ; :

Detta allvarliga lige hade enligt var mening motiverat sirskilt omfattande
dtgirder fran statsmakternas sida i syfte att gora slut pi bostadsnéden. Er-
farenheterna synas dock till fullo ha bevisat, att de hittillsvarande statliga
initiativen och stodatgirderna #ro otillrickliga. Dessutom verkar det stat-
liga stodet pa s& sitt, att det i allt f6r hog utstrickning gynnar de privata,
i minga fall spekulationsbetonade byggnadsféretagen, till forfing for en
socialt inriktad och sund bostadspolitik, som bl. a. kénnetecknas av att sta-
ten och kommunerna producera bostider i egen regi och dar samhillet har
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dgande- och koniroliritt over bostiderna eller diar verkligt samhillsnyttiga
foretag svara for produktionen.

Vi idro av den uppfattningen, att riksdagen ej kan, med vetskap om det
just nu rdadande allvarliga bostadslidget och med hinsyn till att forberedel-
serna for att mota en eventuell fredskris snarast mojligt méste igangsittas,
ndja sig med de dtgirder som forutsetts i regeringsforslagen. Med tanke pa
den akuta bostadsbristen och enidr hindelseutvecklingen inom kort kan
stiilla sysselsdttningsproblemet frimst pa dagordningen, fir planliggningen
av en bostadsproduktion i sidan omfattning, att bostadsbehovet tillgodoses,
icke ytterligare fordrojas.

D& bostadsfragan dr synnerligen aktuell inom varje borgerlig kommun,
kan man utgd ifrdn att respektive myndigheter dgna frigan en viss upp-
mérksamhet. Men om var och en skall soka l6sa bostadsproblemet utifran
sina ekonomiska resurser och dven med uinyttjande av statsmedel, si kan
maun befara en standardséinkning av bostaden och ati man inte tar hinsyn
till vissa kulturella krav, som folket anno 1945 har ritt att stilla pa ett
modernt demokratiskt samhélle. Av den anledningen, men ocksa av andra
skil, dr det nodvindigt med en generalplan for bostadsbyggandet i vart
land. Byggnadsstyrelsen eller statens bostadslinebyrd kunde exempelvis
med hjilp av speciella bostadsorgan i varje lin utarbeta en dylik plan, som
tar sikte pa att ticka bostadsbehovet for de nidrmaste aren. Planen hir med
utgdngspunkt fran liget pa bostadsmarknaden syfia till att bostadsproduk-
tionen far en sadan omfattning, att man inom loppet av magra ar skall
kunna hiva den virsta bostadsbristen. Det racker inte med ati enbart pro-
ducera bostider, man maste ocksa se till, att standarden blir god, sa att den
ticker begreppet hillsobostad. Hinsyn bor ocksa tagas till behovet av fri-
tidscentra, parker, lekplatser och vad som i 6vrigt kan vara behovligt for
att tillfredsstilla folkets kulturella, politiska och idrotisliga behov. En bygg-
nadsverksamhet av sidan omfattning och med en dylik inriktning kommer
att vara av storsta betydelse for den samhiilleliga utvecklingen.

Sedan foregiende ars lagtima riksdag hade att taga stillning till ett for-
slag om en generalplan for rikets bostadsforsorjning, har den svenska arbe-
tarrorelsens efterkrigsprogram offentliggjorts. Ett av deita programs vikti-
gaste avsnitt géller just bostadsproblemet och de étgirder som bora vid-
tagas for att losa detsamma. Dair krives bl. a. utarbetande av en langt syf-
tande plan for att hoja var bostadsstandard. Vi citera:

»Bostadsproduktionen ar en nyckelindustri. Det var till stor del tack vare
dess uppsving, som vi fore kriget hade mindre arbetsloshet dn ménga andra
ldnder. Vilja vi i framtiden ha full sysselsidttning méste vi bygga dnnu mer
an da. I forsta hand méste vi snabbt hiva bostadsbristen. Enrumsstandar-
den mdste utrotas fér familjer med barn. Aven landsbygdshushillen maste
f4 vattenledningar, avlopp, centralvirme, badrum, elekiricitet och andra be-

kviamligheter. Vi méste bygga samlingslokaler, fritidscentra, lekstugor och
daghem for barnen. Det idr desto mera angeldget att snabbt hoja bostads-
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standarden, som tillvixten i antalet hushall kommer att avtaga, vilket be-
tyder, att den kopkraftiga efterfrigan efter nya ligenheter efter hand blir
forsvagad. Det finns di ingen annan utvig dn att i okad takt f4 fram de
otillfredsstiillda bostadsbehoven genom att anvinda ett utvidgat subventions-

system och genom att gora produktionen mera effektiv, si att hyrorna
kunna sinkas.

For att byggnadsverksamheten snabbt skall kunna 6kas nir materiel-
bristen littar, miste stadsplaner, regionsplaner och andra forberedelsearbe-
ten vara i god ordning och iven de lokala bostadsprogrammen méste vara
vil forberedda. PA denna punkt fir kommunalt férutseende och initiativ av
avgérande betydelse.»

De bostadsundersokningar, som foretogos aren 1933—36, gavo till resultat
att vid den tidpunkten icke mindre f#in 300 000 hushill med omkring
1 500 000 personer bodde i ligenheter, som hyste mer fin tvi personenheter
per rumsenhet. Aven om det under senare tid producerats ett storre antal
bostider, si har liget i grunden inte forindrats. Bostadsnoden #r finnu ett
faktum. Dirfor dr en kartliggning av bostadsbestandet i vart land i hog
grad motiverad for att man frin samhiillets sida skall kunna bedriva en
planmiissig bostadspolitik.

Ett forverkligande av arbetarrorelsens efterkrigsprogram pa denna punkt,
i vad det giller Atgirder for beredande av sysselsiittning under en eventuell
efterkrigskris, forutsiitter redan det, att forberedelser omedelbart igangsit-
tas i friga om stadsplaner, regionsplaner etc. Det omedelbara behovet av
flera bostiider gor, att dylika planeringsarbeten framstd som finnu mera
tringande.

I en motion vid 1944 &rs riksdag (II: 353) foreslogo herrar Persson i
Stockholm och Hagberg i Luled, att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle hem-
stilla om utarbetande av en generalplan for rikets bostadsférsorjning. I
motiveringen till detta forslag anfordes bl. a. foljande:

»Erfarenheten har visat, att bostadsfrigan inte kan finna en tillfredsstil-
lande och nigot si nir slutgiltig I6sning enligt de linjer som hittills f5ljts.
Det s. k. privata initiativet har knappast ens under sidana perioder, som
varit ur vinstsynpunkt siirskilt gynnsamma, kunnat formas att producera
tillrackligt med bostider. De statliga stodatgéirderna ha visat sig vara en
tungrodd och ineffektiv apparat, som inte ens lyckats forebygga den akuta
bostadsbrist, som dykt upp pa skilda hill och resulterat i husvillhet. Och
om all hittillsvarande bostadsproduktion giller, att ligenheterna — oavsett
om de producerats med eller utan statligt stéd — betingat sidana priser att
de biist behovande ofta inte haft mojligheter att hyra dem.

Vi mena alltsi att bostadsproduktionen nu och efter kriget bor bedrivas
efter helt andra linjer fin hittills. Dessa linjer kunna limpligen samman-
fattas i foljande punkter:

1. Kommunerna skola bygga och férvalta bostiderna i egen regi.
2. Bostadsproduktionen skall ske i sidan omfattning, att férst och frimst

alla undermdiliga ligenheter kunna uirymmas och att tringboddheten
upphéves.
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3. Nigon sankning av den nuvarande byggnadsstandarden far under inga
forhdllanden ske.

4. Den kommunala bostadsproduktionen skall finansieras genom av kom-
munen upptagna lan, dir sikerhet limnas i kommunens samfillda for-
mégenhet (och inte som inteckningar i de producerade fastigheterna).

5. Hyrorna i dessa bostider siittas s, att kommunernas sjilvkostnader natt
och jamnt tickas.

En generalplan, omfattande hela riket, bor utarbetas med sikte pa att
inom en viss begriinsad tidrymd — tre till fem &r — genomféra ett dylikt
program. Till grund for en sidan plan bor ligga bl. a. lagenlig skyldighet
f5r kommunerna att sdrja for bostadsproduktionen liksom skyldighet for
kommunerna att skaffa tillriickliga tomtomrdden och utarbeta stadsplaner
for dessa.»

Forslagens aktualitet har pa intet sitt minskats, sedan de framlades for
riksdagen 1944. Tvirtom framstir behovet av en grundlig omliggning av
landets bostadspolitik i dag dnnu tydligare, sedan man givits tillfille att an-
stilla jaimforelser med de krav som framforas i Arbetarrorelsens efterkrigs-
program. Mellan detta program och ovan citerade forslag i motionen av
Persson och Hagberg rader ingen motsitining. Motiondrernas forslag aro
endast nirmare preciserade och ansluta direkt till den aktuella situationen
pa bostadsmarknaden.

D& det silunda star klart att efterkrigsprogrammets punkt angdende lan-
dets bostadsproblem i viisentliga delar dverensstimmer med de synpunkter,
som i fjol forfiktades av motionirerna Set Persson och Hilding Hagberg,
synas deras forslag, da de i ar pa nytt framforas, ha erhallit betydligt ckad
tyngd. Bakom arbetarrorelsens efterkrigsprogram std som bekant hela
den svenska arbetarrdrelsen och den villjarmajoritet, som givit arbetarpar-
tiernas representanter i riksdagen sina roster vid det senaste riksdagsvalet.

Sedermera har dven Hyresgiisternas riksforbund i ett utforligt dokument,
betitlat »>Hyresgistrorelsens bostadspolitiska efterkrigsprogramo», givit ut-
tryck for flera av de tankegdngar, som framfordes i herrar Perssons och
Hagbergs motion av ar 1944. Inledningsvis krivas diir energiska atgarder
for ett snabbt hivande av bostadsbristen, varvid understrykes, att strivan-
dena att oka bostadstillgangen inte fi innebdra att nodbostider uppforas.
Bostadsproduktionen fir pi inga villkor komma i konflikt med kravet pa
att bostadsstandarden skall hojas. Man kriver vidare, att »hyreskontrollen
bor bliva ett obligatoriskt led bland sambhillets socialpolitiska atgérder i
fred savil som under krig», varfor hyresregleringslagen bor bibehdllas dven
efter kriget. Kampen mot tringboddheten maiste intensifieras, och som
exempel pi nodvindigheten hiirav anféres, att niistan hilften av alla ligen-
heter i svenska titorter bestir av hdgst ett rum och kok. I England ar det
bara 5 procent av stidernas ligenheter och i Forenta staterna inte mer &n
7 procent, som tillhdra motsvarande storleksklass. Och icke mindre én 60
respektive 65 procent av bostiderna i engelska och amerikanska stider be-
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std av minst 4 rum och kok. Hyresgistrorelsen framhiver dven nodvindig-
heten av férbittrad bostadsinspektion och mera energiska utdémnings- och
saneringsdtgirder, sirskilt i stidernas centrala delar. Hirfor fordras, fram-
hilles det, en omfattande och omsorgsfull statlig och kommunal planligg-
ning. >Det dr nodvindigt, att detta planliiggningsarbete omedelbart siittes
i gidng, och det inte bara i de centralt statliga organen utan iven i de en-
skilda stiderna.» Programmet upptager vidare krav om hdjning av lands-
bygdens bostadsstandard, om billiga bostiider &t pensionirer, kollektivhus,
samlingslokaler och fritidscentra, rationalisering av byggnadsproduktionen,
utan att den fir g ut dver arbetarna i form av ¢kad utsvettning, prissink-
ning & byggnadsmateriel, bl. a. genom att privatmonopolens makt brytes.
Tomtspekulationen bor stoppas, och tomtmark och privatigda flerfamil js-
hus béra efter hand Gverforas i samhillets figo. Obligatorisk bostadsférmed-
ling bor slutligen inféras i alla orter med utpriiglad hyresmarknad.

Det framhdlles slutligen, att bostadspolitiken inte fir saboteras pa grund
av bristande intresse hos de kommunala myndigheterna:

»Men det allmiinna skall inte endast leda bostadsproduktionen. Nir bo-
stadsldnen borja nirma sig 100 procent av fastighetsvirdena, har man natt
en grins dir frigan om o6kad direkt kommunal produktion av lagenheter
‘borjar pocka pé sin lsning. I nuvarande tid finns det dessutom ett alldeles
sirskilt behov av kommunala produktiva insatser. Eftersom privata fore-
tagare under senare dr i stor utstriickning évergétt till att producera insats-
ligenheter i stillet for hyresligenheter, ha svirigheterna fér mindre bemed-
lade att erhilla bostider 6kats dnnu mer #n vad som beror enbart pé bo-
stadsbristen. Bostadskooperationen och egnahemsrérelsen ha gjort och
komma framdeles att gora en mycket betydelsefull insats i svensk bostads-
politik. Men den mera spekulativt betonade bostadsforeningsverksamheten,
som férekommer jimsides med de allmiinnyttiga bostadsrittsforeningarna,
behdver inte bara en skirpt kontroll utan ocksi en okad konkurrens. Och
det behdvs ocksa rena hyresliigenheter. Eftersom privata foretagare blivit
‘ovilliga att producera sidana i tillriicklig utstriickning, bli kommunala in-
satser pd detta omrade allt mera nédvindiga.» e

Vi erinra samtidigt om det uttalande i bostads- och byggnadsfrigan, som
antogs pd Svenska murareférbundets kongress i Malmd den 13—18 decem-
ber 1944 i anslutning till diskussionen om innehéllet i Arbetarrorelsens efter-
krigsprogram. Nimnda uttalande, som tillstillts ledningarna foér savil
socialdemokratiska som kommunistiska riksdagsgrupperna, utmynnar i kra-
vet att dtgirder bora vidtagas for

ait hiva bostadsbristen;

att enrumsligenheter icke vidare behdva anvindas som familjebostider;

att lekstugor och daghem fér barn byggas;

att samlingslokaler och fritidscentra Astadkommas;

att édldre stadsdelar saneras, tomtmarkerna kommunaliseras och hyreshu-
sen oOverforas i kommunal igo;
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att byggnadsindustriens sisong- och konjunkturviixlingar utjimnas och

att byggnadsmaterialhandeln undandrages privat spekulation.

De av oss anforda citaten ge vid handen, att en mycket bred folkopinion
kriver att statsmakterna vidta snara atgirder for en bostadsproduktion i
betydligt storre skala och efter nya linjer.

Harvid fortjinar sirskilt understrykas, att atgirder i ovan nimnd rikt-
ning ha som forutsittning en Idsning av byggnadsmaterialproduktionens
stora problem. En bostadsproduktion i storre skala, &n vad som nu ar fal-
let, kan bli verklighet forst i och med att samhillet tar som sin uppgift att
skapa en byggnadsmaterialindustri som tillgodoser behovet. Byggnadsma-
terialen maste forbilligas genom statliga ingripanden, men dessutom bora
inom landet befintliga ravarutillgingar utnyttjas pa si sitt att beroendet av
utlandet helt elimineras.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar undertecknad,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,

att en generalplan utarbetas for rikets bostadsforsorjning
att utféras av hiarfor limpad statlig myndighet i samverkan
med linsstyrelserna och kommunerna;

att en plan samtidigt utarbetas for inhemsk produktion av
byggnadsmaterial i samhillelig regi;

att stiderna och kommunerna aliggas att i egen regi med
ekonomiskt stod fran staten uppfora tillrickligt antal bo-
stider, vilka skola uthyras till sjalvkostnadspris;

att de kommunala myndigheterna aliggas att uppritta
kommunal bostadsformedling;

att utarbetandet av ovan nimnda planer for bostadsfor-
sorjning och byggnadsimnesproduktion sker i sidan takt,
att de i form av propositioner kunna foreliggas 4rets
riksdag.

Stockholm i januari 1945.

Sven Linderot.



