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Nr 124.

Av herrar Holmberg och Linderot, angdende vissa riktlinjer for en

utredning i férsvarsfrdgan.

Virdet av nationell oavhingighet for folken har under de senaste iren
klart framtritt for alla. Lika klart framstir ocksi, att imperialism och
fascism éro fiender till nationell sjilvbestimmanderitt for alla folk, som
std i viigen for deras intressen. Viljan att viirna den nationella friheten har
tagit sig starka och levande uttryck inom hela vart folk, inte minst hos de
arbetande massorna, som tiligt burit beredskapens tunga biérda och iven i
fortsittningen fro beredda till de offer, som forsvaret av vart lands frihet
kriaver.

Vi dro anhiingare av och verka for en utveckling av det mellanfolkliga
samarbetet i riktning mot skapandet av en internationell rittsordning, som
kan séikra freden i virlden och for alltid gora slut pa krigen. D3 vi emel-
lertid icke for niéirvarande kunna se nfgra patagliga utsikter till att en sidan
rittsordning skall komma till stind inom &verskadlig tid, maste vi faststilla,
att ett effektivt forsvar av den nationella friheten efter det pagaende kriget,
liksom nu, nippeligen ir mojligt utan militira maktmedel sdsom stod for
en i folkets intresse ford utrikespolitik.

Den under kriget uppbyggda forsvarsorganisationen innebir visentliga
forbéttringar och effektivisering men utnyttjar ej effektivt virt lands hela
virnkraft. I betydande mén #r detta att aterfora till konstruktiva brister i
vart forsvarssystem.

Finansplanen for nu giilllande forsvarsorganisation utloper med budgetaret
1946/1947. Det torde rimligtvis kunna forutsittas att det akuta krigstill-
stindet i Europa vid denna tidpunkt upphért, varfor tiden da bor vara lam-
pad att genomféra en omliggning av vAr nuvarande forsvarsorganisation
till en ny, som inom ramen for de kostnader landet limpligen boér bira
bittre &n den nuvarande tillvaratar folkets och landets resurser. D3 en
sddan ny forsvarsordning enligt var uppfatining méste innebira en genom-
gripande omliggning av nuvarande system, anse vi att den av statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet forebiadade utredningen bor vara
obunden av nuvarande organisation och kostnadsram, omfatta forsvaret i
dess helhet samt i méjligaste man soka tillvarataga alla erfarenheter fran
det pigdende kriget i den mén de iro tillimpliga pa ett land med Sveriges
resurser och lige. Utredningen bér bedrivas med utnyttjande av den hogsta
militdra ledningens sakkunskap.
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Utredningen miste enligt var uppfatining erhélla klart och tydligt direk-
tiv att soka skapa en forsvarsmakt, som inom ramen for vdrt folks bdrkraft
och vdrt lands materiella resurser ger stérsta mdéjliga effektivitet, ej avses
for aggressiva syften och ej kan utnyttjas av en minoritet mot folket sjdlvt.

Ett huvudvillkor for ett effektivt forsvar dr en enhetlig militir ledning.
Det operativa forberedelsearbetet i fred och den operativa ledningen i krig
maste for samtliga forsvarskrafter gemensamt utovas av en overbefalhavare.
Detta berdr diremot icke personalutbildningen samt utvecklingen av strids-
medel och taktik inom flotta och flyg, vilka uppgifter alltjimt torde bora
organiseras forsvarsgrensvis. I samband med centraliseringen av den hogsta
ledningen torde bora undersokas, huruvida ej den nuvarande organisationen
med regionala chefer for ledningen av lokalférsvar, mobilisering och lik-
nande uppgifter kan goras gemensam for armé, marin och flyg.

En storre specialisering av forsvarets personal med genomford atskillnad
framfor allt inom forbanden av utbildnings- och forvaltningstjinsten torde
bora genomféras for att avlasta den militdra personalen — inte minst for-
bandscheferna -— fran storsta mojliga del av atminstone de rutinmissiga
forvaltnings- och expeditionsirendena. De pi detta omrade redan genom-
forda utredningarna (statens sakrevision, militdra expeditionstjinsteutred-
ningen) torde kunna komma till anvindning.

Den i ett modernt krig allt viktigare forsorjningstjanstens effektiva ord-
nande bor sirskilt undersokas. Nuvarande organisation for detta indamaél,
med ett flertal olika truppslag med olika utbildning och ledning och med
delvis likartade uppgifter kan visserligen forklaras av att den undan for
undan pabyggts efter nya behov, men torde ej motsvara moderna ansprak
pa effektivitet. Det bor overviigas om ej i overensstimmelse med vad over-
befilhavaren antytt i ett nyligen avlimnat remissutlitande ett enhetligt
truppslag, underhillstrupper for reparations-, trang-, intendentur- och lik-
nande tjinst, borde inrittas inom armén.

Icke mindre viktig {in en god organisalion ér for ett effektivt forsvar en
tillriicklig och skicklig befilskader. I syfte att erhilla en sddan och kunna
praktiskt forverkliga den redan accepterade tanken att gora hela den arliga
virnpliktskontingenten till rekryteringsbas for officerskaren torde man
bora slopa kravet pa studentexamen. I stillet bora genom en objektiv gransk-
ning av det kunskapsmétt, som &r nodviindigt for officerstjinst, bestimda
fordringar i detta avseende faststillas och mdjlighet beredas envar for offi-
cersutbildning limplig virnpliktig med normal folkskolekompetens att i
forsvarets skolor inhimta de kunskaper, som krivas for att uppfylla ford-
ringarna.

Den pa detta sitt skapade officerskadern torde ej kunna bli fér omfat-
tande. De for tjanstgdring som officer pa stat mest limpade bora ifraga-
komma hiirfoér, medan de dvriga bora utgdra en reservkader for krigstill-
fille. Det bor idiven i detta sammanhang framhéllas, att det i och for sig
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knappast torde vara ur landets synpunkt en nackdel om officersutbildning
sker av flera én som erfordras for en tillricklig officerskader. Dels torde
denna utbildning, riktigt lagd, vara virdefull iiven i det civila livet, dels kan
man pi si sitt erhlla kvalificerade krafter som befil inom hemvirn, for
ledarbefattningar inom civilférsvar o. s. v. I arislutning hértill borde
undersokas om den nuvarande uppdelningen i reservofficerare och virn-
pliktiga officerare med i huvudsak samma utbildning icke kan slopas.

DA vira personella resurser med hiinsyn till det totala krigets krav maste
betraktas som sma4, fir det s mycket nodvindigare att vi genom en tekniskt
hogtstiende, effektiv och fullstindig utrustning héja vart forsvars slag-
kraft. Vart niiringslivs och vara vetenskapliga institutioners resurser till
forskning och nykonstruktion méste stindigt vara mobiliserade till nyska-
pande arbete pi krigsmatericlomradet. Det hér undersokas i vad mén av
foregdende ars riksdag beslutad organisation foér forskningens ledning i en
ny férsvarsorganisation behover utbyggas eller forindras, liksom hur det
vidare arbetet pi det militirtekniska omradet j 6vrigt samt p3 taktiska och
liknande militira omraden bér ledas och sammanhdllas. Deita utvecklings-
arbete far emellertid ej leda till inférande av stindigt nya modeller av va-
pen o. dyl., vilket ar till forfing for utbildningen, splittrar vara produktiva
resurser och hindrar uppliggande av serie- och masstillverkning. Modeller
och typer béra fasistillas for viss tidsperiod och ersiittas av nya, forst da
ny modell eller typ i grunden utprovats och tillverkning i industriell skala
kan ske.

Utrustnings-, materiel- och forvaltningsiirenden bora ej handliggas av ett
flertal olika, mer eller mindre sidoordnade myndigheter. Den av 1943 Aars
riksdag beslutade centraliseringen av anskaffnings-, planerings- och en hel
del tekniska iirenden rérande férsvarets materiel synes ej, fven bortsett
frin att riksdagens beslut hittills endast i viss utstrickning genomférts, ha
inneburit en tillrickligt konsekvent organisation for centraliseringen, utan
i betydlig utstriickning medfért en ytterligare uppdelning av liknande upp-
gifter. Det torde dirfér bora undersdkas om ej pd detta liksom pa nir-
stdende omrdden elt skapande av enhetliga férsvarsforvaltningar i stillet
for forsvarsgrensforvaltningar vore mojligt, p4 samma sétt som skett be-
triffande sjukvards- och civilférvaltningen. Aven torde i detta samman-
hang béra undersdkas om ej rationaliseringar och besparingar kunna ernas
utan eftersittande av forsvarets krav genom att i storre utstrickning in
hittills skett sammanféra vissa civilt betonade, mera industriella uppgifter
pd materielanskaffningens, tillverkningens och byggandets omriden med
motsvarande uppgifter inom statsforvaltningen i 6vrigt.

Med hiinsyn till vira ekonomiska och industriella resurser torde det vidare
vara nodvindigt att i princip taga stillning till vissa frigor betriffande for-
svarskrafternas utrustning. Salunda synes koncentration p4 enhetlig effek-
tiv infanteribevipning, pansarforstoringsvapen, minutrustning, luftvirn,
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littrérliga artilleripjiser, latta sjostridskrafter, jaktflyg, enhetliga och mang-
sidigt anviindbara motorfordon o. s. v. vara det mest indamilsenliga.

En stor del av den materiel varmed forsvarsmakten utrustas blir under
ett krig forbrukad eller forstord. Det dr darfor nodvindigt att sorja for att
ersitining for forbrukningen skapas i forsta hand darigenom att krigsindu-
strien planligges. Man torde dirvid béra undersoka huruvida den privata
industrien vid krigsfall kan tagas i ansprik under former som undanrdja
privatintresset i krigsmaterielproduktionen. I detta sammanhang vore det
sikerligen av betydelse att undersoka omfattningen av de verkliga kapital-
investeringar, som i form av direkta tillskott, overpriser, engéngshyror,
skattelittnader o. d. gjorts av staten i olika privata industrier i samband
med krigsproduktionen.

Emellertid torde ersiittningen av forbrukad materiel endast i viss utstrick-
ning kunna bygga pa nytillverkning. Av sidan ramateriel, som ej finns
inom landet, av siadana produkter, dir produktionsapparat ej finnes eller
for ekonomiskt foérsvarbara uppoffringar ej kan skapas, maste i fredstid
forrad anskaffas och lagras.

Vara griinsers stora lingd i forhallande till befolkningsnumeriren och den
moderna krigsteknikens stora mojligheter nodviindiggora, att varje fullt
vapenfor tages i ansprak for aktiva stridsuppgifter. Ovriga, min savil som
kvinnor, maste mobiliseras for uppriitthillande av nodvindig forsorjnings-
produktion, civilférsvarsuppgifter och sidana uppgifter inom de militira
organen, for vilka ej egentlig krigstjinstduglighet erfordras. Hirvid kan
man, om varje man och kvinna skall komma pa sin ritta plats, icke bygga
pa frivillighet utan pa plikt: virnplikt, civilférsvarsplikt, plikt att utfora
nodvindiga arbeten for forsvaret eller forsorjningen samt, sist men icke
minst, plikt for industriens, jordens och transportmedlens ifgare att stilla
sina resurser till forsvarets forfogande.

Erfarenheterna fran det nu pagiende kriget ha bl. a. visat vilket utom-
ordentligt vapen mot en angripare och ockupant en effektiv partisanrérelse
ar. I vart land ha vi redan i hemviirnet en grund att bygga pa. Virnplikt
till hemvirnet bér dock inforas, en fullgod bevipning och utrustning an-
skaffas, vilutbildat och foér indamélet specialutbildat befil organiseras och
hemvirnet fast inordnas i foérsvarsledningen. Foér att mojliggéra en snabb
mobilisering och utgéra en effektiv beredskap mot ovintade angrepp bor
varje man i hemvirnet sjilv forvara sin utrustning och bevipning.

Hemviirnets utvidgning, organisation och ledning méste goras till féremél
for sirskild utredning. I samband dirmed torde bora provas huruvida icke
beteckningen »>hemviirn», som litt forvixlas med »hemskydd», limpligen
kan utbytas mot »hemortsférsvar» eller »lokalférsvar».

Med kravet pi tjinstgoringsplikt for alla for forsvaret tillgéingliga méan
och kvinnor féljer ocksa att halvprivata och frivilliga férsvarsorganisationer
av olika slag kunna férsvinna. En undersokning av forefintliga organisatio-
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ners berittigande eller nodvindighet bér dven ings i en forsvarsutrednings
uppgift. Dylika organisationer, som bedémas nodvindiga eller limpliga for
forsvaret, skola fast inordnas i detta och stillas under dess kontroll; sidana
som ej dro nodvindiga bora upphéra och deras medlemmar tagas i ansprak
P4 annat sitt.

" For att stirka och uppritthilla en fast disciplin inom krigsmakten méste
bl. a. manskapets initiativ och verksamhetslust tillvaratagas. Vid forligg-
ningarna béra materiella forutsittningar skapas for ett fritidsliv virdigt
vért lands kulturella standard. Den nu radande faktiska isoleringen mellan
officerare och manskap utom tjinsten & ena sidan samt officerskarens iso-
lering fran samhallslivet i ovrigt bor brytas. Manskapets kommendering till
forstroelse maste ersiittas med befilets kamratliga viigledning och manska-
pets egna initiativ befrimjas.

De av oss hiir ovan antydda riktlinjerna for vart foérsvars uppbyggnad,
verksamhet och stiillning forutsiitta sisom sjilvfallet att vart lands krigs-
makt icke skall tagas i ansprak for aggressiva eller imperialistiska syften
utan enbart tjina férsvaret av den nationella friheten,

Med hiinvisning till vad ovan sagts féreslds,

att riksdagen mdtte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om att foér den av statsridet och chefen for
forsvarsdepartementet férebadade utredningen i forsvars-
frigan direkiiv matte utfirdas med hiinsyn tagen till de i
denna motion framférda synpunkterna.

Stockholm i januari 1945.

Nils Holmberg. Sven Linderot.



