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Nr 72.

Av herr Hedlund i Ostersund, angdende reformering av lisdriveri-
lagstiftningen.

Sedan flera artionden tillbaka har frigan om en revision av losdriverilag-
stiftningen varit aktuell i vért land. Icke mindre #n fyra sakkunnigforslag i
dmnet ha under arens lopp framlagts, det sista samtidigt med krigsutbrottet
hésten 1939 av 1937 ars losdriverilagstiftningskommitté och bendmnt forslag
till lag om arbetsfostran. Tvd gdnger har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen
forslag till ny eller dindrad lagstiftning pd omrddet, men hittills ha alla stri-
vanden att fi till stdnd en mera tillfredsstdllande ordning i friga om sam-
hillets &tgirder mot de s. k. 1osdrivarna strandat. 1939 &rs forslag erholl ett
gynnsamt mottagande bl. a. av socialstyrelsen. Men krigsutbrottet lade avgo-
rande hinder i viigen for upptagande av en ekonomiskt si vittutseende re-
form, varfor hela frigan efter remissbehandlingen fick vila. Nu synes tiden
vara inne for dess &terupptagande. 1937—1939 Ars utredning skedde i justitie-
departementets regi. D& frigan emellertid mera faller inom socialvirdens &n
kriminalpolitikens omréde, torde initiativet nu ankomma pd socialdeparte-
mentet.

Socialstyrelsens utforliga och alldeles fortriffliga utlitande, publicerat si-
som ett sirskilt nummer 10 b av Sociala meddelanden 1940, ger pd 69 sidor
en uttommande orientering i @mnet. Under de &r som gatt sedan dess har for-
slaget endast legat till sig. Genom socialvirdskommitténs arbete har den miljo
klarnat, i vilken denna speciella form av socialvdrd skall insittas.

Nu réddande forhallanden pa losdrivarvdrdens omrdde i dess tvd former,
den manliga och den kvinnliga, iro oefterriittlica. Att kalla losdrivarnas be-
handling for »vird» dr ganska oegentligt. Virden omfattar tvd moment, en
»forebyggande» &tgird, polisvarning, och en tvdngsdtgird, som i realiteten icke
ir nigot annat dn ctt tidsbestimt frihetsstraff, nimligen intagande pd tvings-
arbetsanstalt, for minnen Svartsjo och for kvinnorna Landskrona, den senare
anstalten efter krigsutbrottet evakuerad, varefter de kvinnliga s. k. Iosdri-
varna, d. v. s. sidana prostituerade som de administrativa organen bestimt sig
for att berova friheten, fitt fora en ambulerande tillvaro i olika fingelser!

Niégra nimnvirda mojlicheter att betrdffande losdrivarna genomfora den
for all socialvird, som fortjinar detta namn, grundliigeande principen om
klientelets differentiering, om behandlingens limpande efter individernas per-
sonliga forhdllanden, existera icke. P4 anstalten sammanfores, sisom social-
styrelsen uttrycker saken, den relativt oférdirvade med aktiva, antisociala och
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kroniskt kriminella typer, med slappa forsloade parasitnaturer och med psy-
kiskt och moraliskt djupt forkomna individer tillhérande samhillets botten-
skikt. Styrelsen framhaller, att pd en anstalt méste hiinsyn till den mest svir-
diseiplinerbara delen av klientelet bestimma graden av anstaltsregimens string-
het. Dérfor &r regimen otvivelaktigt onddigt striing for de relativt godartade
och socialt mindre forfallna tvdngsarbetarna. De initiativtagande och démande
administrativa myndigheternas obeniigenhet att tillimpa den otidsenliga lag-
stiftningen har, sisom styrelsen erinrar, lett till att det svenska samhillet se-
dan lang tid tillbaka saknar tillrécklict skydd mot de farliga element som
utgdra en betydande del av losdrivarna. Denna fundamentala brist pd ifra-
gavarande socialvirdsomride leder till att fingelserna fyllas med personer,
som det hade varit humanare att omhéindertaga genom forebyggande atgiirder
inom socialvirden.

Men det dr icke att undra pd att de administrativa organen i det lingsta
— humana som de dro — draga sig for att doma lésdrivare till tvangsarbete.
Jag har redan niimnt att tvingsarbete Adomes liksom fingelse och straff-
arbete pd viss tid — ett underligt sitt att reglera omhéndertagandet av vird-
behdvande individer. Men nir det giller utskrivningen dr fingvarden flera
héstlingder fore losdrivarviarden. Straffingar frigivas villkorligt, nédr viss del
av strafftiden gatt till #inda. Och de som domts till ungdomsfingelse kunna
utskrivas pd prov, si snart detta finnes gagneligt for den intagne. Savil de
till ungdomsfingelse démda som straffingar med ling strafftid kunna ocks§
under anstaltstiden fi antaga plats utanfor anstalten, men 4 di cykla till-
baka till anstalten pd kvillarna. Men om si jordbrukarna skulle std i k6 hos
direktéren pd Svartsjo om hjilp i skordearbetet s§ kan ingen tvingsarbetare
utslippas dérifran forréin den for tvngsarbetet fixerade tiden till sista dagen
avtjinats pd tvingsarbetsanstalten. Féngvarden kan i dessa stycken utgéra en
limplig forebild for en reform av losdrivarvirden. Detsamma giller om efter-
virden av den utskrivne. Hir har fingvirden kommit mycket ldngt i friga
om till ungdomsfingelse démda, och den nya lagen om villkorlig frigivning,
som triddde i kraft den 1 januari i &r, har mitt under brinnande virldskrig
reglerat dven straffingarnas eftervird. Men den frigivne tvingsarbetaren lim-
nas att skota sig sjilv helt och hallet. Och ingen hade bittre #in han behvt
en stédjande hand.

Betriffande flertalet detaljbestimmelser i 1939 &rs forslag angfende fore-
byggande och andra hjdlpdtgarder framstillde socialstyrelsen ej nigra an-
mérkningar. Den visentliga meningsskiljaktigheten mellan kommittén och sty-
relsen géllde frigan om de beslutande samhéllsorganen inom den framtida 16s-
drivarvirden. Hir hade kommittén sisom primirorgan fér hjalpéteiirderna fore-
slagit de Gvervakningsnimnder, som enligt den nya lagen om villkorlie dom
kunna organiseras vid underritterna, och sisom andra instansens organ, till-
lika omedelbart beslutande i friga om intagande pa arbetsanstalt, domstol i
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stillet f6r nu linsstyrelser och poliskamrar. P4 denna punkt yppade sig ett
flertal olika meningar inom socialstyrelsen. Kommittéforslaget fick i olika
avseenden starkt understod av minoriteten inom styrelsen. Men majoriteten
forordade linsnykterhetsnimnderna som prim#rorgan och lidnsstyrelserna sé-
som beslutande i friga om de frihetsherovande &tgérderna. Den som sjilv
skrivit under kommittéforslaget kan icke vara opartisk skiljedomare mellan
de olika stdndpunkterna inom socialstyrelsen. Men sedan Gvervakningsnimn-
derna nu blivit verklighet genom ikrafttridandet av den nya lagen om vill-
korlig dom och sedan domstolarna genom samma lag fitt sina socialvirdande
uppgifter visentligt utvidgade, synas mig skilen att i rédttssikerhetens intresse
forligga 8domandet av frihetsberdvande &tgdrder mot losdrivarna till de all-
ménna domstolarna ytterlicare hava vunnit i styrka. Styrelsemajoritetens
ridsla for att detta skulle draga med sig att dven beslutanderétten i friga
om tvéngsintagning pd alkoholistanstalt skulle o6verflyttas till domstolarna
synes overdriven. Skulle detta framdeles finnas vara bittre dn den nuvarande
ordningen med lidnsstyrelserna som beslutande organ, s§ mé det ske. Men det
ar ingen ovillkorlig konsekvens av att tvAngsatgirder mot det i hog grad asociala
I6sdrivarklientelet hinskjutas till domstols avgorande. Icke minst tvAngsdtgir-
der mot prostituerade éro av den delikata natur, att all den trygghet som kan
vinnas dirigenom att det blir domstol som tilliimpar lagreglerna hirom méiste
anses vilkommen.

Socialministern kan icka lastas for att tidsforhillandena utvecklade sig si att
den av losdriverilagstiftningskommittén foreslagna reformen av statsekonomiska
hiinsyn miste vila. Det finns anledning antaga att han ansig en verkligt radikal
reform av losdrivarvirden s& angeligen, att han icke ville iventyra densamma
genom att genomfora de provisoriska &tgirder som socialstyrelsen foreslog »i
avvaktan pa forbéttring av det statsfinansiella liget». Itt provisorium blir si
litt langlivat. Ndr man nu efter fem &r 8nyo genomliser socialstyrelsens vil-
skrivna utldtande, frapperas man emellertid av att inom socialvirden ndgot
sd hépnadsvickande otidsenligt som den nuvarande ldsdrivarvarden kan till-
latas existera en enda dag lingre in som ir absolut oundgiingligt.

For den hédndelse proposition i dmnet icke skulle avlitas till innevarande
ars riksdag — nigot som icke synes sannolikt di nigon lagridsremiss icke
avhorts — far jag diarfor hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,
att Kungl. Maj:t ville for 1946 &rs riksdag framligea forslag
till ny Iosdriverilagstiftning i huvudsaklig Overensstimmelse
med losdriverilagstiftningskommitténs &r 1939 avgivna forslag.

Stockholm den 17 januari 1945.
Verner Hedlund,

Ostersund.



