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Nr 591.

Av herr Nilsson i Goingegarden m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 280, angdende den framtida organisationen av
den av Svenska vall- och mosskulturféreningen bedrivna verk-
samheten m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 280 till arets riksdag foreslagit riksdagen
dels att godkiinna ett av foredragande departementschefen framlagt forslag
till grunder for statens Gvertagande av den av Svenska vall- och mosskultur-
foreningen bedrivna verksamheten pa jordbrukets omrade m. m., dels att an-
visa ett reservationsanslag av 244 100 kronor till Lantbrukshégskolan: Bygg-
nadsarbeten for forsoksverksamhet m. m., vilket anslag dr avsett att ticka
kostnaderna for vissa i samband med féreningens omorganisation erforderliga
byggnadsarbeten m. m.

Foredragande departementschefens forslag i frigan ansluter sig helt till
de forslag, som i ett den 30 december 1944 dagtecknat betiinkande framféorts
av generaldirektoren H. T. Sylvan, byrachefen E. A. Granstréom, rektorn for
lantbrukshogskolan N. R. Nilsson samt férestdndaren fér Svenska vall- och
mosskulturforeningen friherre G. Rappe i egenskap av sirskilt tillkallade sak-
kunniga. Ett referat av detta betinkande har limnats i propositionen.

I den sammanfatining av de 6ver betinkandet avgivna ytirandena, som
likaledes limnas i propositionen, siges inledningsvis, att “de sakkunnigas
forslag om samordnande av Svenska vall- och mosskulturféreningens verk-
samhet med den statliga forsknings- och forsoksverksamheten pa jordbru-
kets omréde har tillstyrkts eller limnats utan erinran i flertalet ytiranden”.
Detta uttalande torde emellertid ej vara fullt korrekt. Det férhaller sig nim-
ligen s, att ett mycket stort antal i frigan horda instanser ej ansett sig kunna
fororda en lsning av fragan om det framtida ordnandet av Svenska vall-
och mosskulturféreningens verksamhet i enlighet med de sakkunnigas for-
slag. Som stod hirfor ha emellertid olika motiveringar anforts. I vissa fall har
man sdlunda ansett, att verksamheten ej borde forstatligas utan som hittills
bedrivas av en fristiende forening, i andra fall har man visserligen i princip
uttalat sig for ett forstatligande men menat, att verksamheten iven da borde
bedrivas av ett siirskilt organ med i stort sett samma arbetsuppgifter som
foreningen, i andra fall ater har man likaledes i princip uttalat sig for ett for-
statligande av verksamheten men funnit si allvarliga brister i de sakkunnigas
forslag, att detta i foreliggande skick ej ansetts bora liggas till grund for en
16sning av frigan. Oavsett motiveringen utmynna samtliga dessa yttranden i
ett bestimt avstyrkande av de sakkunnigas forslag, och man hemstiller, att
frigan om Svenska vall- och mosskulturforeningens verksamhet métte goras
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till féremal for yiterligare utredning under beaktande av de i yttrandena fram-
férda synpunkterna. Héarvid har man i en del fall hiinvisat till den begiiran
om en allmén oversyn av jordbrukets forsknings- och forsoksverksamhet, som
framstillldes av 1944 4rs riksdag i dess skrivelse nr 455/1944.

Bland de for svenskt jordbruk och jordbruksforskning representativa organ.
vilkas yttranden g i ovan nidmnd riktning, ma hir nimnas lantbruksstyrel-
sen, lantbruksakademien, styrelsen for Alnarps lantbruks-. mejeri- och trid-
gardsinstitut, statens viixtskyddsanstalt, statens centrala [rékontrollanstalt,
livsmedelskommissionen, styrelserna for Sveriges utsidesforening och Svenska
vall- och mosskulturféreningen samt Sveriges lantbrukstirbund och Riks-
férbundet landsbygdens folk. Vidare ma bland avstyrkande instanser nimnas
statskontoret, riksrikenskapsverket, byggnadsstyrelsen. skogsstyrelsen, sta-
tens skogsforsoksanstalt, flera hushallningssillskap samt majoriteten inom
lantbrukshogskolans lararrad.

Det forefaller mirkligt, att foredragande departementschefen ansett sig bora
framligga ett forslag, som mott en si omfattande och vil motiverad kritik
som det foreliggande. Remissinstitutet forlorar helt sitt viirde. om diirvid fram-
forda synpunkter lamnas fullstindigt obeaktade.

Hir dr ej platsen att i detalj redogora for och nirmare uiveckla samtliga
de tungt vigande invindningar, som fran olika hall framforts mot de sak-
kunnigas forslag. Ej heller dr det mojligt att utan nidrmare utredning fram-
ligga alternativa forslag till fragans ordnande. Vi skola déirfor inskriinka oss
till att papeka nigra av de omstindigheter, som enligt var mening bestimt
tala mot bifall till propositionen och tér ytterligare utredning av fragan.

Ingen torde numera vilja férneka, att forsknings- och forsoksverksam-
heten pa jordbrukets omrade varit av utomordentlig betydelse for jordbruks-
niringens utveckling, och det ér likasa ostridigt att denna niring under den
genomgripande rationaliseringsprocess, som forestar, icke kan undvara det
fortsatta stodet av en vill organiserad, effektivt arbetande forskningsverk-
samhet. Fér nirvarande ir det vidsentligen staten, som antingen genom egna
organ eller genom understéd at enskilda organ bir upp denna forskning.
Enligt en av uiredningen rorande inrittandet av ett jordbrukets forsknings-
rad gjord berikning uppgingo de statliga anslagen till forskning och hogre
undervisning samt dirmed sammanhingande dndamal under budgetaret
1943/44 sammanlagt till 7,6 milj. kronor. Av denna summa hiinférde sig enligt
samma berdkning i runt tal 1,9 milj. kronor till forsknings- och forsoksverk-
samheten pa jordbrukets, tradgardsskotselns och mejerihanteringens omraden
{jfr SOU 1944: 43, bil. A). Enligt samma utredning (betinkandet, s. 60—63)
foreligga emellertid fran berérda anstalters sida manga behov och 6nskemal,
vilkas forverkligande utgora viktiga forutsittningar for att anstalterna i fort-
sittningen skola kunna fylla sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. Yiter-
ligare krav pa staten sdsom bidragsgivare iro sdlunda att forvinta.
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Det borde i detta lige vara angeliget underscka, huruvida och under vilka
former det skulle vara majligt att vid det fortsatia, av utvecklingen betingade
utbyggandet av jordbrukets forskningsverksamhet folja den principen, att
kostnaderna for denna verksamhet borde delas av staten och niiringslivet. Pa
den tekniska forskningens omrade har man i stor utstrickning och med till-
fredsstillande resultat foljt denna princip. Principen har idven vunnit be-
aktande inom vissa omréaden av jordbruksforskningen. Det infor arets riksdag
framlagda forslaget om inréttande av ett jordbrukstekniskt institut forutsitter
salunda, att institutets drift skall bekostas genom bidrag fran staten och be-
rorda delar av néringslivet, och i ett nyligen framlagt forslag réorande mejeri-
forskningens ordnande har man likaledes f6reslagit, att kostnaderna for verk-
samheten skola bestridas av staten och mejeriniiringen gemensamt.

Foredragande departementschefen har, nirmast med anledning av i vissa
yttranden gjorda uttalanden, i korthel berdrt friégan om mdjligheten for
Svenska vall- och mosskulturféreningens bibehallande under forutsiittningen,
att bidrag till dess verksamhet kunde erhallas dven fran enskilt hall. Upp-
slaget har emellertid avvisats med den kategoriska forklaringen, att forut-
sittningar torde saknas att da det giiller denna férening fa sidana arrange-
mang till stand.

Vi kunna icke dela jordbruksministerns uppfattning pa denna punkt. Enligt
vart férmenande iro tvirtom forutsidttningarna for att jordbruksforskningen
— och d& &dven forskningen och forsoksverksamheten pa betesskétselns och
mosskulturens omraden — skulle kunna rikna med bidrag fran niringslivet,
hir omfattande savil vart lands jordbrukare representerade av sina riks-
organisationer som tillverkare och forséljare av for jordbruket betydelsefulla
produktionsmedel sisom godselmedel, kalk, utsiden, kraftfoder m. m., s pass
goda, att de dro vil viarda att ndrmare undersokas. Som stéd fér denna var
uppfattning vilja vi for det forsta hénvisa till nedanstiende uttalande av
utredningen rorande inréttande av elt jordbrukets forskningsrad:

“Det har dirfor fallit sig naturligt, att staten i betydande utstrickning pa-
tagit sig ansvaret for jordbruksforskningen i vart land, och det framstir som
desto mera motiverat, nir man besinnar den relativt svaga lonsamhet, som
karakteriserat jordbruket under de senaste decennierna.

Man har emellertid anledning att riikna med vissa fordndringar, som kunna
inverka i den riktningen, att jordbrukets malsmin bédde vilja och kunna mera
direkt engagera sig i forskningen pa omradet. Utredningen syftar hir nirmast
pa den process, som med all kraft pagar for att samla jordbrukarna i stora
foretagarorganisationer, vil limpade att representera jordbrukarnas samlade
forskningsintresse och ekonomiskt sa situerade, att de béra kunna svara for
de ekonomiska insatser, som kunna befinnas skiilliga for jordbrukets vid-
kommande.

Vidare bora alla de atgirder for att hoja jordbrukets tekniska och ekono-
miska niva, vilka nu paga eller igiangsiittas, s& smaningom leda déirhin, att
denna niiringsgren kommer till en fullt sjilvstiindig ekonomisk stillning, si
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att den i samma grad som andra niringsgrenar kan gora en skiilig insats
i framstegsarbetet pa det egna omradet.

Pa grund hiirav bor man vid ordnandet av jordbruksforskningen se till, att
dessa jordbrukets ekonomiska organisationer pa lampligt séitt ekonomiskt och
organisatoriskt kopplas in, nédr forskningsapparaten undan fér undan ut-
vecklas.”

For det andra vilja vi erinra dirom, att godselmedels- och kalkindustrien
tidigare Adagalagt ett starkt intresse for jordbrukets forsoksverksamhet genom
att stilla avseviirda penningmedel till denna verksamhets foi1fogande. Detta
intresse fortlever och har tydligt manifesterats i en den 23 februari 1944 till
Konungen ingiven skrivelse, i vilken godsel- och kalkindustriernas samarbets-
delegation (GKS) hemstiller om atgirder for en visentlig utvidgning av
forsoksverksamheten pa godslingens och kalkningens omraden. Det forefaller
da icke osannolikt, att dessa industrier anyo skulle vara villiga att ldmna
verksamheten ekonomiskt stod. Ett begrepp om de summor, det hir ror sig
om, kan man fa, om man besinnar, att Sveriges jordbrukare under aren nér-
mast fore kriget arligen forbrukade handelsgodselmedel till ett virde av i
runt tal 60 milj. kronor. Kunde man pé ett eller annat siitt ordna sé, att en
procent av detta belopp stilldes till forskningens férfogande, skulle detta
innebira ett tillskott av 600 000 kronor eller en tredjedel av det belopp, som
staten for narvarande anvisar for forskningen péa jordbrukets omrade. Arran-
gemanget skulle samtidigt innebéira en fordel savil fér jordbrukarna, vilka
skulle fa bittre mojligheter att rationellt utnyttja godselmedel, kalk och andra
produktionsmedel, som fér industrien, vilken skulle kunna dka sin avsittning.

Man torde emellertid kunna utgd fran att mojligheten att erhalla bidrag
fran jordbrukarorganisationer och industrien forutsiitter, att verksamheten
organiseras pa ett sidant siitt, att vederborande bidragsgivare beredes visst
inflytande pa verksamhetens ledning. Bifall till det i propositionen framlagda
forslaget skulle forsvara en sidan utveckling och salunda i hog grad féregripa
ett kommande standpunktstagande till frigan om hur jordbruksforskningen
i stort och silunda dven pa vall- och mosskulturens omrdde i framtiden
bor ordnas.

Foredragande departementschefen har icke velat erkiinna detta, utan menar,
att ett genomférande av de sakkunnigas forslag icke komme att foregripa ett
blivande stindpunktstagande till forsoksverksamhetens ordnande vid lant-
brukshogskolan under forutsitining, att vall- och mosskulturféreningens
verksamhet skulle ingé i den vid hogskolan bedrivna verksamheten.

Mot detta kan anmérkas, for det forsta, att den utredning, till vilken vi
syfta och om vars igdngsiittande 1944 ars riksdag hemstillt, icke avsdg endast
den inom lantbrukshégskolans ram bedrivna forsknings- och férsoksverksam-
heten utan en allmdn éversyn av all sddan verksamhet, som bedrives av staten
eller med understéd av statsmedel, samt for det andra, att man inom vida
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kretsar starkt betvivlar ldmpligheten av att koncentrera storre delen av jord-
brukets praktiskt inriktade forséksverksamhet inom lantbrukshégskolans ram.

Den av oss tidigare citerade utredningen rérande inrittande av ett jord-
brukets forskningsrad har i ett kapitel, dignat frigan om sambandet mellan
forskning och hogre undervisning, gjort féljande utialande:

“Det ir givet, att man, da det géiller att sikra god kontakt mellan forskning
och hogre undervisning, maste anpassa formerna for anknyiningen efter de
speciella forhallanden, som rida i de enskilda fallen. Man kan silunda icke
utgd fran att en viss organisationsform under alla férhallanden ir den
lampligaste. o

Vid bedémande av organisationsformens limplighet fir man emellertid icke
forglomma, att de forskningsorgan, varom det i det foregdende varit fraga,
inrittats med huvudsaklig uppgift att tjina det praktiska jordbrukets och
skogsbrukets intressen. Att man trots detta madste ordna sd, att en god kontakt
mellan forskningen och den hégre undervisningen pa alit siitt underlittas,
ligger i 6ppen dag.

Fragans principiella sida har ingaende behandlats av utredningen rorande
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande (jfr SOU 1942:6 och
1942: 12). De resultat, som man dirvid kommit till, kunna i korthet samman-
fattas salunda. Om det &dr fraga om fri forskning, som kan ombesérjas med
en hogskoleinstitutions begrinsade resurser, bér man vid nyorganisation ligga
forskningen helt inom hogskolans ram. Om forskningsverksamheten déiremot
kriver en storre apparat och i synnerhet om den &r i behov av intim kontakt
med niiringslivet och ddrmed dven av mojligheten till sjalvstindigt handlande,
bor den organiseras som ett sjilvstindigt institut understéllt en sirskild sty-
relse eller, om foérhallandena i 6vrigt gora ett sidant arrangemang limpligt,
samma styrelse som vederborande hogskola. Kontakten med den hogre under-
visningen maste emellertid uppritthallas. Detta kan ske genom att forsknings-
institutet svarar fér viss undervisning, exempelvis i form av kurser och de-
monstrationer, eller institutets avdelningsfoérestindare kunna sisom lirare vid
hogskolan svara for viss del av undervisningen vid denna. Vidare bora hog-
skolans studenter beredas mdjlighet att utféra examensarbeten vid institutet.”

Dessa synpunkter fortjana enligt var mening beaktande, fiven om man,
sasom utredningen ocksa framhallit, icke utan vidare kan utga frin, att de
principer, som befunnits riktiga nir det giller organiserandet av tekniskt-
vetenskaplig forskning, fdger giltighet dven nir det giller forskningen pé
jordbrukets omrade. Man kan salunda icke, sisom foredragande statsridet
gjort, utan vidare utgd frian att forsknings- och forsoksverksamheten péa
betesskotselns och mosskulturens omraden ldmpligen bor forliggas inom
lantbrukshogskolans ram.

Det ma i detta sammanhang vidare framhallas, att 1944 drs riksdag funnit
grundorsaken till nu rddande, mindre tillfredsstillande ordning inom jord-
brukets forsoksverksamhet vara att soka diiri, att man vid inrittandet av nya
forsknings- och forsoksinstitutioner liksom vid omorganisationer av redan
befintliga begrinsat utredningarna till niarmast berérda omriden och icke
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sett fragorna i deras storre sammanhang. Icke desto mindre har hir fram-
lagts en proposition, som avser omorganisation av en del av denna {orsoks-
verksamhet, utan alt avvakta resultatet av den av riksdagen begirda over-
synen av forsknings- och forsoksverksamheten i dess helhet.

Upprinnelsen till det i propositionen framlagda forslaget torde vara att
soka i ett ultalande fran besparingsberedningens sida samt en framstillning
fran foreningen om hojt statsbidrag i samband med en som ofrankomlig
ansedd lonereglering for foreningens tjanstemin. Man skulle salunda ha
anledning formoda, att forslaget skulle innebiira en verklig besparing for
statsverket. Enligt vir mening dr detta emellertid icke forhallandet. De enda
poster, for vilka definitiva kosinadsberiikningar framlagts, dro okningen av
lantbrukshgskolans lonekonto samt engangskostnader for byggnader m. m.

Lonekontot beriknas till 125 000 kronor eller ungefir samma belopp som
foreningen for niirvarande disponerar for dndamaélet. Betriffande 6kningen
av lantbrukshogskolans omkostnadskonto foreligger endast en av de sak-
kunniga gjord éverslagsberikning, enligt vilken ifragavarande kostnadsokning
torde stanna inom en sadan ram. att de sammanlagda utgifterna for loner
och omkostnader ej komme att éverstiga det belopp, som foér nirvarande
utgir som anslag till féreningen eller ca 270 000 kronor. Enligt vilka grunder
denna overslagsberikning dr gjord, har icke angivits av de sakkunniga, och
det ir diarfor mycket svart att bedoma dess hallbarhet. Det forefaller emel-
lertid som om beriikningen vore gjord i underkant och att det knappast torde
bli majligt fér lantbrukshégskolan att inom ramen av dessa anslag bedriva
forsknings- och forsoksverksamhet pa betesskolselns och mosskulturens om-
raden i den omfatining, som det svenska jordbruket behdver och har ritt ati
kriava. Till detta kommer, att de sakkunniga. som anselt att foreningens
konsulent- och évriga upplysningsverksamhet skulle éverforas till hushall-
ningssillskapen, éverhuvud icke berort fragan om de kostnader, som ett
sidant arrangemang skulle medfora for sillskapen.

Engdngskostnaderna beriknas till 244 100 kronor, vilket onekligen innebar
en besparing jimfort med de 380 000 kronor, till vilka en ny institutions-
byggnad for jordbruks- och husdjursforsoksanstalterna kostnadsberiknats.
Jamforelsen haltar emellertid. Till de niimnda 244 100 kronorna maste nim-
ligen liggas dels kostnaderna for en ny institutionsbyggnad for husdjurs-
forsoksanstalten, som for narvarande dr inrymd i provisoriska lokaler, dels
kostnaderna for en ofrankomlig utvidgning av lantbrukshogskolans kemiska
analyslaboratorium. Enligt vad vi erfarit fdro némligen analyslaboratoriets
lokaler och andra resurser redan nu otillriickliga. De sakkunnigas forslag
innebiir, att laboratoriets arbetsborda kommer att 6kas i betydande omfatt-
ning. Detta forhallande borde ha observerats av de sakkunniga, och kost-
naderna for laboratoriets utvidgning borde ha medtagits i den av dem upp-
gjorda kostnadsberiikningen.



Motioner i Andra kammaren, nr 591. 7

Av det anforda framgar, att riksdagen vid bifall till propositionen binder
sig for framtida uigifter, vilkas omfattning vid beslutets fattande icke iiro
kénda. Riksdagen torde nimligen icke kunna undga ait i fortsiitiningen taga
alla de konsekvensecr, som ett bifall till propositionen kan innebira.

Svenska vall- och mosskultuitdreningens forestandare, friherre G. Rappe,
har i vissa punkter reserveral sig mot det av de sakkunnigas majoritet for-
ordade forslaget. Bland annat har han ansett, ait vissa tjinstemén borde ha
placerats i hogre l6negrader én de av majoriteten foreslagna. Vi ha hir ingen
anledning att i detalj berora denna fraga utan vilja endast som en ledning
for en kommande utredning framhalla det absolut nodviindiga i att ordna
avloningsforhédllandena ej endast inom jordbruksforskningen och forsoks-
verksamheten utan dven inom annan av staten bedriven eller understodd
forskningsverksamhet s, att en god rekrytering av forskare tryggas. Det ir
viktigt, att forskningsverksamheten gives en god och dndamalsenlig organisa-
tion, men det ér dn viktigare att till denna verksamhet knytas kunniga och
intresserade forskare. En forskningsorganisation utan forskare ir som ett
skal utan kiirna.

Under aberopande av det anforda hemstilla vi,

alt riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts i proposition nr 280
framlagda forslag och anslagsdskanden, samt

alt riksdagen matte aterforvisa fragan om den framtida orga-
nisationen av forsknings- och férsoksverksamheten pa betes-
skotselns och mosskulturens omraden till Kungl. Maj:t for
ytterligare utredning, foretagen i samband med och med hin-
synstagande till de synpunkter, som kunna framkomma vid den
av 1944 ars riksdag begirda oOversynen av forsknings- och
forsoksverksamheten pa jordbrukets omrade, och déarefter for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna ytterligare ut-
redning kan foéranleda.

Stockholm den 9 maj 1945.

Gust. Nilsson Stig Janson Ake Wibery.
i Goingegarden. i Frindesta.
Brynolf Stattin. Per Jonsson

i Malmgrava.



