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Nr 583.

Av herr Holmstrdm m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 264, med forslag till forordning angdende dndrad
lydelse av 1 och 2 §§ forordningen den 28 september 1928
(nrr 876) om sirskild skatt d vissa lotterivinster, m. m.

I proposition nr 264 om sirskild skatt & vissa lotterivinster har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen bl. a., att det nu pd totalisatorinsatser utgdende
avdraget skall forhojas fran 20 till 25 % samt att den sdlunda hojda delen
av avdraget skall som en »vinstskatt» ingd i den allménna budgeten och alltsd
icke tillforas stuterivdsendets fond.

Kungl. Maj:t har i propositionen icke alls beaktat den sidrstillning totali-
satorn intager, dels ur fiskalisk synpunkt i foérhdllande till staten och dels
med hinsyn till denna spelforms siiregna struktur och frén alla andra lotteri-
typer helt skilda tekniska utformning.

P3 grund av den form, 1923 &rs riksdagsbeslut om totalisatorns inférande
i Sverige fick, borde det vara uteslutet att som i propositionen skett ur enbart
fiskalisk synpunkt foresld, att sjilva totalisatorn skall av de mottagna spel-
insatserna inleverera en forhojd andel till staten, vilka medel direfter skulle
kunna disponeras som en vanlig statsinkomst. 1923 &rs riksdag har ndmligen
som villkor for totalisatorns tillitande uppstillt det bestdmda och generella
villkoret, att de frin totalisatorn till statsverket inlevererade medlen skola
helt och hallet disponeras for histavelsbefrimjande dndamil. Att vissa belopp
av totalisatormedel &ndock de facto vissa budgetdr disponerats for andra stats-
utgifter rubbar icke den av 1923 &rs riksdag fastslagna principen, ty i de fall
s8 skett har det uteslutande rort sig om 6verskottsmedel ur stuterivisendets
fond, vilka de ar det géller icke disponerats for histavelsindamal. Det fortjinar
i detta sammanhang sirskilt understrykas, att riksrdkenskapsverket vid for-
arbetena till arets statsverksproposition ifrégasatte &ndring i denna princip,
vilket emellertid avvisades av chefen for jordbruksdepartementet. Det i propo-
sitionen foreslagna forhojda avdraget frén spelinsatserna skulle alltsd pa ett
radikalt sitt rubba de av riksdagen fastslagna principerna fér totalisatorn.
Totalisatorn har aldrig varit avsedd att vara annat &n en institution i tjénst
hos och till fromma f6r landets histavel och stuteriviisende, och di departe-
mentschefen i sitt yttrande till statsrddsprotokollet tydligt uttalat, att syftet
med propositionen icke dr ottt tillfora staten ytterligare skatteintikter, borde
s mycket mindre skil foreligga att rycka undan hela den grund pd vilken
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totalisatorinstitutionen vilar. Statens hiistavelsvirdande arbete torde under
efterkrigstiden med dess hjilpbehov till grannlinderna och évriga hérjade om-
raden bli stillt infor s& maktpaliggande uppgifter, att ett rubbande av 1923
ars riksdagsbeslut nu borde vara principiellt innu mera betdnkligt &n ndgonsin.

Ehuru propositionen i vad den ror totalisatorn redan av ovan framhéllna
principiella skil icke borde kunna av riksdagen bifallas, tala emellertid dven
andra omstindigheter lika starkt for ett avslag. Departementschefen utgar fran
att totalisatorn i stort sett ar jamforbar med Gvriga inom landet forekommande
lotteriformer. Redan 1924 drs skatteberedning har emellertid pavisat att si
icke ar forhallandet, och de synpunkter skatteberedningen i detta sammanhang
framhallit #ga i dag samma giltichet, ehuru de icke alls synas ha beaktats
vid propositionens utformande.

Vad departementschefen i forsta hand forbisett ar att totalisatorspelarna
genom det nuvarande 20 %-iga avdraget redan iro foremal for en beskattning,
som i realiteten #r mangdubbelt hirdare #n i ndgon annan lotteri- eller spel-
form.

T ett lotteri gor allminheten sina insatser en gdng till varje dragning, vilken
dger rum med i regel en manads mellanrum eller vid tippning en gdng per
vecka. Vid en hiastsporttivling didremot bestdr varje tdvlingsdag av i regel
minst &tta l1opningar. Den spelande delen av publiken pd en histsportsbana
torde gora sina insatser 1 dagens samtliga lopp, vilket betyder att en spelare
far vidkdnnas 20 % avdrag pd sina insatser dtta ginger under en och samma
dag. Att detta dr en ytterst hard beskattning — i realiteten betydligt hirdare
an i ndgot annat lotteri — torde icke kunna bestridas, och den storsta varsamhet
borde darfor ligga i statsmakternas eget intresse betrdffande en spelform som
redan Ar foremdl for si avseviirda avdrag. Det i Sverige tillimpade avdraget
pd 20 % ligger bland de hogsta i Europa och torde utgora vad som rimligen
kan uttagas utan risk for bakslag. T Danmark har man pd senare &r hojt av-
draget over 20 % och detta har uppenbarligen blivit f6r mycket for publiken,
som i skrimmande stor omfattning viint sig till illegala bookmakers med sina
insatser. Det dr ocksd ett egendomligt sammantriffande, att endast nigra vee-
kor efter det riksdagen beslutat en straffskdrpning for att om méjligt stivja
ett efter kriget befarat bookmakeri, kommer forelicgande proposition med
forslag om en sd kraftig hojning av avdraget frin spelarnas insatser, att just
detta forslag méste innebiira ett ytterst kraftigt incitament till illegal vad-
hallning. Att denna fara — speciellt i tider med neditgiende konjunkturer
— icke #@r nagon 16s konstruktion stir klart for varje i hithdrande fragor ini-
tierad, och denna synpunkt dr fortjint av den storsta uppmiarksamhet.

I nidra sammanhang hiirmed stir det férhallandet, att den i propositionen
foreslagna »skatten» icke i forsta hand trdffar vinnarna pd totalisatorn utan
déremot utan urskillning drabbar alla som gira insatser, bland vilka de for-
lorande utgora den stora majoriteten. Detta dr naturligtvis — som ocksd 1924
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drs  skatteberedning framhéller — ett ytterst otillfredsstédllande férhéllande
som maste komma att std i strid med den allm#@nna rédttsuppfattningen. Att
i dessa tider av hdrdaste heskattning példgea den histsportsintresserade all-
ménheten en sddan palaga som alldeles blint traffar spelarna, méste komma
att medfora en reaktion, som erfarenhetsmissigt kommer att kraftigt gynna
den illegala vadhallningen. Att just totalisatorn, som p& grund av varje »drag-
ningsdags» sonderfallande i &tta var for sig redan hogt beskattade enheter,
skall drabbas av en svinstskatts pa alle insatser i motsats till alla andra lot-
terier méiste innebdra en direkt orimlighet, vilken dessutom kommer att mot-
verka sitt eget syfte och medfora vadliga konsekvenser for hela totalisator-
institutionen.

En jamforelse med exempelvis penninglotteriet bor i detta sammanhang
vara av betydande intresse. Av detta lotteris nuvarande omslutning kr.
9 000 000 utgdr kr. 5940000 i vinster. Av dessa dro emellertid kr. 1265 000
pd 25 kr. och féljaktligen skattefria. Av det aterstiende vinstbeloppet, kr.
4 675 000, uppbéras 20 % eller kr. 935 000 i skatt. Skulle ddremot det nuvarande
avdraget som verkstilles i totalisatorn tillimpas p& penninglotteriet, komme
detta att innebdra att spelarna som kollektiv enhet finge avstd kr. 1800 000
varje dragning, eller ndra dubbelt s& mycket som nu &r fallet. Och om det i
propositionen féreslagna forhojda avdraget for totalisatorn pd samma sitt till-
lampades p& penninglotteriet, skulle detta komma att uppgé till kr. 2 250 000
per dragning. Att ett sddant avdrag skulle vara orimligt hogt och motverka
sitt eget syfte torde vara ganska klart. Men det dr d& att mirka, att ett dylikt
avdrag i penninglotteriet skulle drabba spelarna allenast en gdng per ménad,
medan det pd en hiistsportshbana triffar den spelande allmidnheten i regel minst
atta glnger pd en och samma tdvlingsdag.

En annan synpunkt bor i detta sammanhang understrykas. I alla lotterier
giller att spelaren icke behdver erligga ndgon skatt for att bli i tillfdlle att
ink6pa sjilva lottsedeln eller avlimna sin tippningskupong. Men betridffande
totalisatorn foreligger &dven hir en skiljaktighet till spelarens nackdel. For
att fa tilltride till tdvlingsbanan, dir totalisatorn &r beldgen, méiste entré-
biljett 16sas, och pd denna fir vederborande erligga ndjesskatt, som ju nu-
mera delvis dr statlig. Staten uttager alltsd av totalisatorspelaren en skatt
for att han 6verhuvud skall bli i tillfdlle att gora sina insatser, ndgot som
saknar motsvarighet inom allt annat spel. Aven detta férh&llande medverkar
till, att totalisatorspelarna redan nu #ro avsevért hogre beskattade &n deltagare
i andra lotterier.

Tendensen i propositionen att sitta totalisatorn i betydligt simre och har-
dare beskattad klass &n varje annan existerande form av lotteri, framstir
emellertid allra tydligast, om man analyserar vinstbeloppens fordelning vid
totalisatorspelet. I intet lotteri eller i tippningen beskattas eller ifrégaséttes
heller i propositionen beskattning av vinster pd hogst 25 kr., och i varulotte-
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rierna dr denna skattefria grins dragen vid 100 kr. En ingdende utredning
vid alla landets histsportsbanor rorande vinstbeloppens férdelning har i detta
hiinseende givit ett mycket intressant resultat. Genom tidningarnas rubriker
om de hoga totalisatoromsittningarna samt genom att enstaka hoga odds sticka
i 0gonen och uppmirksammas, kan man litt f4 den uppfattningen, att de vid
totalisatorn utbetalade vinstbeloppen iiro siirskilt hoga. Den verkstillda utred-
ningen har emellertid helt och hallet jivat denna uppfattning. Av utrednin-
gen framgdr ndmligen att under hela &r 1944 pi landets samtliga trav- och
galoppbanor inlostes sammanlagt 1 717 286 vinstkvitton. Av dessa vinster voro
icke mindre in 1535636 st. eller 89,42 % pd hogst 25 kr. Dessa siffror visa
Ju alldeles tydligt, att direst det icke ir meningen att behandla totalisator-
spelarna pé ett helt annat sitt é&n ovriga spelare, sd bor propositionens forslag
i vad det ror totalisatorn icke genomforas.

Departementschefen motiverar sitt forslag om det héjda avdraget med att
detta avser att tillskapa en ny form for uttagande av den skatt som redan
nu forfattningsenligt skall utgd for totalisatorvinster. Men nir det nu visar
sig att 90 % av vinsterna icke dro beskatiningsbara enligt mormer vari ingen
andring foreslagits, borde vdl dndock detta argument sakna birkraft. Nagot
skil att behandla totalisatorn hirdare dn exempelvis varulotterier ldrer icke
kunna foérebringas. For dessa dr den skattefria grinsen satt vid 100 kr. Skulle
denna tillimpas pé totalisatorn visar det sig emellertid att endast nidgot mer
in 1 % av vinsterna bleve skattepliktiga, och enbart praktiska synpunkter
borde da tala for att forslaget far falla. Att dessa synpunkter icke varit friam-
mande fér departementschefen, som sjilv erkiinner oligenheten av att den
foreslagna anordningen skulle tridffa spelarna blint och utan urskillning, ar
tydligt och understrykes &n mera dédrav, att han alternativt forutsitter att
forhojningen av avdraget icke skall vinna riksdagens bifall. Hartill kommer —
som 1924 drs skatteberedning riktigt framhallit — att, pd grund av de upp-
repade avdragen frin insatserna och andra omstéindigheter, nigon nettovinst
ytterst sillan uppstir for en totalisatorspelare. Det kan f. 6. nimnas, att en
av sikerhetspolisen verkstilld grundlig utredning av hithérande forhéllanden
i samband med det bekanta &talet mot italienaren Senise till fullo bekriftar
denna uppfattning.

Av over forslaget horda myndigheter och institutioner har endast en, nim-
ligen statskontoret, tillstyrkt den nu ifrgasatta indringen for totalisatorns
vidkommande. Den statliga myndighet, som har den utan jimforelse bista
overblicken Gver hithérande férhallanden, lantbruksstyrelsen, har p& det be-
stimdaste avstyrkt den ifrigasatta hiojningen av totalisatoravdraget. Lant-
bruksstyrelsens motivering for detta avstyrkande torde vara fortjint av all-
varligt beaktande. Alldeles sirskilt bor uppmiirksammas den farhdga lant-
bruksstyrelsen uttalar for att ett bifall till forslaget icke blott skulle komma
omsitiningarna att sjunka utan dven medverka till att vadhallningen pé tota-
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lisatorn alltmer komme att glida over pd hasardspelets plan, en utveckling
som det sannerligen icke bor ligga i statsmakternas intresse att fréamja.
Med stod av vad silunda anforts hemstélles,

att propositionen nr 264 i vad den avser dndring av det nu
pa totalisatorinsatser utgdende avdraget méitte av riksdagen

avslés.

Stockholm den 27 april 1945.
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