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Nr 576.

Av herr Liedberg m. fl, 7 anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 256, med forslag till forordning om krigskonjunktur-
skatt for dar 1945, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition, nr 256, till riksdagen med forslag till férord-
ning om krigskonjunkturskatt for &r 1945 foreslas bibehallande i stort sett av
de regler, som gillt vid 1944 &rs taxering till krigskonjunkturskatt betrif-
fande forvirvskillorna jordbruk och skogshruk. Vid berikning av merinkomst
av jordbruk skall som jimférelseinkomst for nystartade jordbruk upptagas i
regel det resultat, som under forkrigsinkomstiren eller nigot av dessa utvun-
nits av annan, som d& bedrivit jordbruk & samma fastighet. Det har ocksd
foreskrivits, att for fysisk person, som av jordbruk haft sin huvudsakliga for-
sorjning, jimférelseinkomsten ej ma bestimmas till ligre belopp #n 3000
kronor. I praxis ha dessa regler medfért, att nystartade jordbruk i ett flertal
fall erhdllit alltfor l3ga jamforelseinkomster. Den tidigare brukaren av fas-
tigheten har kanske drivit jordbruket extensivt men den nuvarande brukaren
intensivt. Justeringarna enligt likformighetsregeln ha ofta visat sig verka i
ogynnsam riktning for nystartade jordbruk. Det synes angeliget, att man i
forfattningstexten infor anvisningar till taxeringsmyndigheterna, att for ny-
startade jordbruk jimférelseinkomsten beriiknas till belopp som finnas ski-
liga, och synes dirvidlag bora tillimpas den formen, att man tillerkiinner si-
dana jordbruk en jimforelseinkomst med utgdngspunkt frin en skilig for-
rintning 4 det egna arbetande kapitalet eller & detta samt upplanat kapital
med avdrag for rénteutgifter, i bida fallen dirjimte med tilligg for ersiitt-
ning t jordbrukaren och hans familj for deras arbetsinsats.

Forevarande friga har varit foremdl for behandling bl. a. av bevillnings-
utskottet 4r 1942 i anledning av motion.

Skattskyldig, som vill framstilla yrkande att endast viss del av merinkomst
av jordbruk skall anses bero pd forhallanden, som avses i 1 § i forslaget, har att
till stod for yrkandet forete erforderlic utredning. Darvid giller som huvud-
regel — mojlighet till sérskild bevisning foreligger sdlunda — att i taxerad
merinkomst inridknas endast i bruttointikten ingdende prisstegring vid av-
yttring eller uttag till egen rorelse av produkter frén jordbruket utdver vad
som erfordras for att dels ticka omkostnadernas okning i forhallande till
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prisliget fore krigsutbrottet, dels medgiva utjimningsavdrag. Vid denna be-
rikning av merinkomst av jordbruk enligt den s. k. prisstegringsmetoden skola
normalt anvindas procentsatser, som av Kungl. Maj:t faststillas efter forslag
av centrala krigskonjunkturskattenimnden. Vid framriknandet av dessa pro-
centsatser har nimnden &r 1944 betrdaffande jordbrukets produkter, forsilda
ar 1943, framriknat procentsatser, som utvisa negativa tal for vissa produkt-
slag. Enligt den mening, som foretritts av jordbrukets representanter i nimn-
den, hade dessa negativa tal bort efter avrundning inforas i kungorelsen med
vissa foreskrifter rorande berdkning av taxerad merinkomst av jordbruk for
att liksom de positiva talen anviindas vid faststillandet av den taxerade mer-
inkomsten av jordbruk. Vid 1944 ars taxering till krigskonjunkturskatt tilla-
tas de skattskyldiga icke kvitta minusbelopp mot plusbelopp med anvindande
av minusprocenten vid berdkning av merinkomsten av jordbruk enligt pris-
stegringsmetoden. Av foreslagna forfattningsbestimmelser, som i detta avse-
ende dro identiska med 1944 &rs, synes framgd, att till beskattning skall upp-
tagas den genomsnittlica prisstegringen utover omkostnadsokningen och att
slunda prisstegringen & alla produktslag skall beaktas vid merinkomstens
faststillande. Om procentsatser faststdllas endast for produkter, som i berik-
ningarna utvisa positiva krigskonjunkturvinstprocenter, medan for produkt-
slag med mnegativa krigskonjunkturvinstprocenter utsittes noll, uppkommer
som resultat, att ur jordbrukets hela produktion urskiljas for beskattning de
produktslag, som utvisa storre prisstegring #in som erfordras for att tiicka den
genomsnittliga omkostnadsokningen och utgora kompensation for vissa forhil-
landen, medan ingen hinsyn tages till produktslag, for vilka prisstegringen #r
mindre. Detta strider mot principen, att vederbérande jordbruks samlade in-
komst skall tagas i betraktande vid krigskonjunkturbeskattningen och icke alle-
nast inkomsten av de produktionsgrenar, som givit taxeringsbar inkomst. Sir-
skilt md framhillas, att de tillkallade sakkunnigas berikningar &ver omkost-
nadsokningen hitintills innefattat den genomsnittliga prisstegringen for jord-
brukets olika produktionsmedel, d. v. s. & jordbrukets produktionsmedel till-
sammans. For att jimforelsen skall bli riktig, méste dirfor mot prisstegringen
a produktionsmedlen (omkostnadsékningen) stiillas prisstegringen & jordbrukets
alla produkter och icke endast stegringen betriffande vissa av dessa.

Det synes icke till fyllest, att de skattskyldiga hiinvisas till att i enlighet med
bestimmelsen i anvisningarna till 5 § (p. 6, st. 4, sista meningen) forete utred-
ning om den verkliga genomsnittlica prisstegringen i gjorda forsiljningar ut-
over omkostnadsokningen under beskattningsiret. 1944 ars berikningar hava
givit vid handen, att negativa proeenttal till skillnad mot tidigare forelicga for
ett betydande antal produktslag, varfor hinvisningarna till sistnimnda for-
faringssiitt kommit att berdra nistan alla skattskyldiga jordbrukare. 1945 4rs
berikningar torde visa dnnu flera negativa tal. Pa sidant siitt faststillda pro-
centtal synas under sidana forhdllanden icke vara av den beskaffenhet, att de
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normalt dro anvindbara for berikning av den taxerade merinkomsten av jord-
bruk enligt prisstegringsmetoden. Ett foreteende av sidan bevisning, som hir
nimnts, dr dirjimte forenat med stora tekniska och praktiska svarigheter och
skulle fororsaka den skattskyldige betydande arbete och kostnader. Det har
tills vidare icke kunnat anvisas négot bestdmt sitt, pd vilket en sidan godtag-
bar bevisning skall forebringas. I verkligheten torde den emellertid innebéra en
utredning betridffande enskilda jordbruk av motsvarande slag som de sakkun-
niga utfort betriffande hela jordbruket. En sidan tillfredsstillande utredning
ir icke méjlig att dstadkomma. Bestdmmelsen i anvisningarna till 5 §, punkt 6,
sista meningen, om skattskyldigs riitt att forete sirskild bevisning rérande den
genomsnittliga prisstegringen bor nirmast ha tillimpning i sddana fall, d§ pris-
stegringen &r en annan #n den de sakkunniga konstaterat med sitt prisunder-
lag, och bor den skattskyldige i sddant fall avfordras bevisning endast s
langt, att han utgar frdn sina egna a-pris beskattningsiret for de produkter,
i frdga om vilka han ifrgasitter avvikelse fr&n Kungl. Maj:ts procentsatser,
och insitter dessa i tabellerna med bibeh&llande av for Kungl. Maj:ts pro-
centsatser anvinda siffror for forkrigspriser och omkostnadsékningsprocent.
Dylika fall torde dock vara fataliga, dd priserna pa de viktigaste jordbruks-
produkterna sedan flera dr varit reglerade. Skiljaktigheter i prisliget ha vis-
serligen forekommit olika landsdelar emellan, men dessa skiljaktigheter inverka
foga pa resultatet, endr de varit likartade under forkrigsiren och beskatt-
ningséret med undantag for mjolkpriset, for vilket regionala procentsatser fo-
reslagits. I vanliga fall bor den taxerade merinkomsten enligt prisstegrings-
metoden kunna beriknas med hjélp av procentsatser, sivil positiva som nega-
tiva, vilka faststillts i syfte att normalt tillimpas.

I den m&n motionen nr 278 i andra kammaren icke vinner beaktande torde
betraffande skogsbruket foljande dindringar i forslaget bora vidtagas.

Den grundliiggande principen i friga om krigskonjunkturbeskattningen av
skogsbruk ir ju, att beskattning endast skall ske av det belopp, som motsvarar
prisstegringen & i skogsbruket tillgodogjorda skogsprodukter i férhallande till
det genomsnittliga prisliget under forkrigsinkomstiren, i den méin denna
prisstegring overskrider omkostnadernas okning sedan sagda tid. Man vill si-
lunda med krigskonjunkturbeskattning triffa den okade vinstmarginalen. Som
kostnad for forkrigsinkomstiren resp. beskattningsaret borde diarfor medriknas
samtliga kostnader for nttagandet av skogsprodukterna i friga, sdlunda bdde
kostnaderna for virkets tillredning samt transporten till den leveransplats,
bruttopriserna avse, dvensom samtliga allminna kostnader, dven till den del
dessa icke medriknas vid taxeringen till skogsaceis. Vid berikning av dkningen
av vinstmarginalen bér man ocksd taga hinsyn till den omstindigheten, att
man nu fir gora skogsuttag med betydligt svidrare driftforhallanden &n fore
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kriget. De okade bruttointikterna — i allmiéinhet normalprisbestimda — &ro
avsedda att giva kompensation jimvil for ddrav foranledda driftskostnader,
som bero pa att uttagen nu méste ske dven pd de mest olimpliga marker. Det
bor i detta sammanhang pépekas, att linstabldernas kostnader for huggning
och korning visentligen synas bygga pd uppgifter fran foretag, som kunnat
bedriva avverkningen med avtalsbunden arbetskraft och till 16ner, som nira
anslutit sig till avtalens. Det ir emellertid ett vilként faktum, att skogsavverk-
ningar icke kunna utféras med endast avtalsenliga l6ner. For att kunna verk-
stilla de onskade och alagda avverkningarna ha skogsdgarna i stor omfattning
mést betala avverkningskostnader, som hogst visentligt Gverstiga de avtals-
enliga, nigot som sirskilt giller avverkare utan fast arbetarstam. Det vill
forefalla, som om man vid berikningen av den ¢kade vinstmarginalen i storre
omfattning borde taga hiénsyn till dessa omstindigheter.

Centrala krigskonjunkturskatteniimnden har gjort foljande uttalande till led-
ning vid berikning av taxerad merinkomst av skogsbruk vid taxering till krigs-
konjunkturskatt dr 1944:

»Som omkostnad fér forkrigsinkomstiren resp. beskattningséret md endast
upptagas omkostnader for virkets tillredning samt transport till den leverans-
plats bruttopriserna avse #vensom allminna avverkningskostnader med samma
belopp som medgivits vid taxeringen till skogsaceis. Transportkostnaderna skola
hiirvid avse samma viiglingd under beskattningsdret som under forkrigsinkomst-
dren.»

Detta uttalande giller av den skattskyldige foretedd bevisning rérande pris-
stegring utover omkostnadsokning, men idro de s. k. linstablerna upprittade
efter enahanda principer. Anledningen till att andra allméinna omkostnader ej
tagits i betraktande vid bestimmandet av krigskonjunkturvinstprocenterna &
skogsprodukterna ir icke klar. Mojligen ha de sakkunniga, som verkstillt be-
rikningarna, ansett, att ovriga allminna omkostnader ej undergdtt nigon hoj-
ning sedan forkrigsiren, varfér okningen av nettot (mervinsten) skulle bliva
densamma, vare sig de intagas i kalkylen eller icke. Denna forutsittning ar
dock icke riktig, eniir #iven nu beroérda allminna omkostnader stigit, i ménga
fall hogst betydligt. Vad vedavverkningarna betriffar dr vidare att mirka, att
briinnveden fore kriget utgjorde ett mindre betydelsefullt sortiment och vad
barrved betriffar i viss man en avfallsprodukt, som tillvaratogs i den mén
priset tiickte de med avverkningen direkt forenade kostnaderna. Vid denna tid
varken kunde eller borde man i nimnvird grad férdela nu dsyftade allmiinna
kostnader #ven pd veden, utan fingo de betalas av andra sortiment. Saken ter
sig givetvis helt annorlunda, sedan veden blivit ett huvudsortiment, till vilket
iven biittre skog och trid, som eljest skulle fatt tillviixa, tagits i ansprik. Det
ligger i 6ppen dag, att dven veden under sddana forhallanden hor deltaga i be-
stridande av berorda skoeshruket fvilande allminna omkostnader. Diirigenom
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inkommer nu en kostnadspost, som forut icke eller i mindre grad behdvt tagas
i betraktande vid vedavverkningarna.

Vi anse oss dirfor bora pdkalla uppmirksamhet p& den praxis och den ad-
ministrativa tolkning, som skett av tidigare lagstiftning om krigskonjunktur-
skatt, vilken tolkning icke Astadkommit en ritt och rittvis taxering till krigs-
konjunkturskatt fér skogsbruket. Storre hinsyn bor tagas till faktiska kostnads-
okningar sivil med avseende pd de direkta avverkningskostnaderna som med
avseende pd de allménna omkostnaderna. Aven andra allminna omkostnader &n
de, som medtagas vid taxering till skogsaccis, bora dirvid tagas i betraktande.

Det synes vidare angeliget att i krigskonjunkturskattelagen regleras foljande
taxeringsfall :

Krigskonjunkturbeskattning av skogsbruk skall ju triffa den Skade vinst-
marginalen i forhdllande till det genomsnittliga prisliget under férkrigs-
inkomstdren. Har den skattskyldige forvirvat fastigheten efter krigsutbrottet
och koparen silunda erlagt en kopeskilling som ligger hiogre #in det genom-
snittliga prisliget under forkrigsinkomstaren och siljaren dessutom blivit fore-
mél for krigskonjunkturbeskattning i samband med sin avyttring av viixande
skog synes det oskiligt, att koparens uttag av skogsprodukter skall triffas av
en krigskonjunkturbeskattning, som beriknas i forhallande till forkrigspris-
liget i stéllet for till kopetillfillets prislige.

Jimlikt 29 § 3 mom. i 1944 &rs krigskonjunkturskatteforordning &lag det
vederborande taxeringsintendent att i rekommenderat brev tillstilla den
skattskyldige forslag rorande taxering till krigskonjunkturskatt svitt
angdr inkomst av jordbruk och skogsbruk. Dylikt brev finge allenast
dér sirskilda omstindigheter diirtill foranledde avsiindas senare in den 30
september 1944. Over forslaget hade diirefter den skattskyldige att inom viss
tid avgiva erinringar. Denna tid skulle, diir ej siirskilda omstéindigheter gjorde
det omdjligt, bestimmas till minst fjorton dagar efter forslagets mottagande.
I realiteten torde emellertid den 30 september icke hava blivit den normalt sista
tidpunkt, fore vilken forslagen tillstiillts den skattskyldige, utan torde i stillet
det normala hava blivit, att férslagen utskickats efter nimnda tidpunkt. Hir-
emot kan mdhéinda nigon anmirkning icke giras, d& det torde vara ett allmint
kiént forhdllande, att ldnsstyrelsernas personal, i allt fall fére den nuvarande
taxeringsorganisationen, under pigdende provningsnimndssammantriden for
den ordinarie inkomsttaxeringen icke medhunnit att Higna storre tid och arbete
at krigskonjunkturskattetaxeringen. Betiinkligare synes emellertid vara, att den
tid f6r erinringar, som statt den skattskyldige till buds, i ménga fall hogst av-
sevirt understigit de fjorton dagar, som den skattskyldige, dir ej sirskilda
omstandigheter gora det omdjligt, skulle haft till sitt forfogande for avgivande
av erinringar. Sdlunda har i Malméhus ldn &r 1944 ett flertal skattskyldiga
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erhillit en tid av tre dagar fran utsindandet av forslaget, vilket i manga fall
inneburit, att erinringar mot forslaget skulle varit avgivna, innan forslaget
kommit den skattskyldige till handa, 8tminstone d& forslaget utskickats dagen
eller dagarna nirmast efter jul. Ett sidant forfaringssitt frén skattemyndig-
heternas sida torde vil nidppeligen kunna vinna stod i forfattningens bestim-
melse, »dir ej sirskilda omstindigheter gora det omdjligty, da det dock fore-
skrives skyldighet for taxeringsintendent att tillstiilla forslag. Ett forslag, som
tillstilles efter det tiden for erinringarnas avgivande utgitt, synes vil snarare
vara att anse som ett forhandsmeddelande om det eventuella beslut prévnings-
nimnden kommer att fatta dn ett forslag.

I det forslag till krigskonjunkturskatteférordning ar 1945, som avgivits av
1944 ars allminna skattekommitté, ha ovanndmnda bestimmelser 1 1944 &rs
forordning intagits oférdndrade. Det synes ddrfor vara av vikt, att vid drets
krigskonjunkturskattetaxering en restriktivare tolkning av ifrdgavarande be-
stimmelse frin myndigheternas sida sker dn hittills.

Den tid av fjorton dagar, som #r foreskriven, synes — framfor allt av den
omstindigheten, att den skattskyldige utan sakkunnig hjilp i allménhet ej kan
avgiva erinringar mot tillstillt férslag — bora vara ett absolut minimum. Kor-
tare tid kan naturligtvis i rena undantagsfall vara motiverad, men férklarings-
tiden far dock ej inskriinkas si att den skattskyldige i realiteten avskiires varje
mojlighet att avgiva erinringar inom foreskriven tid.

P& grund av det ovan anforda hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 256 mitte besluta dndringar i forslaget till forordningen om
krigskonjunkturskatt for &r 1945 i huvudsaklig Gverensstim-
melse med hér ovan anforda synpunkter.

Tillika hemstilles, att utskottet métte lata utarbeta nodig for-
fattningstext.

Stoekholm den 18 april 1945.

Gista Liedberg. Sam B. Norup. Weld. Svensson.



