2 Motioner i Andra kammaren, nir 351.

Nr 551.

Av herr Skoglund i Doversiorp m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition, nr 196, med f[érslag till lantarbetstidslag.

Arbetsradet fick i hoslas Kungl. Maj:ts uppdrag att utreda om och i vad
min dndringar vore erforderliga i lantarbetstidslagen. I sitt yttrande fram-
holl radet att det sedan 1942 ars lagrevision ej intriffat nigon forindring
i fraga om tillgangen pa arbetskraft och nodviindigheten att hilla produk-
tionen pi hogsta mojliga niva. Under hinvisning hiirtill och med stod av
sin egen erfarenhet fann arbetsradet det icke tillradligt att for nirvarande
foretaga genomgripande forindringar i lagen ulan foreslog att lagen med
i huvudsak oférindrade bestimmelser skulle prolongeras fir ytterligare
tre ar.

Genom det forslag, som framlagts i proposition nr 196 till drets riksdag,
har Kungl. Maj:t underkiint den utredande myndighetens synpunkter, dock
utan att ha framlagt nagra overtygande skiil for sitt underkinnande. I
stilllet har Kungl. Maj:t i sin proposition upptagit flertalet av de onskemil
om lagindring, som under utredningens gang framférts av arbetareorganisa-
tionerna. Atskilliga av de foreslagna éindringarna komma om de genom-
foras, att medféra allvarliga oligenheter {6r jordbruket

L Tilliimpningsomradet.

Gillande lantarbetstidslag dger tillimpning & jordbruk, vid vilka fér ar-
Letsgivares rikning i regel anviindas minst tre lejda arbetare. Nu {oreslas
en utvidgning till jordbruk, vid vilka for arbetsgivares rikning i regel an-
viindas minst tva lejda arbetare. Det dr ej mojligt att exakt angiva huru
manga jordbruksforetag, som efter en lagiindring av antydd riickvidd ytter-
ligare skulle beréras av lagstiftningen. Beriikningen maste bli approximas
tiv. Lantarbetstidsutredningen beriknade pa sin tid att i jordbruksforeiag
om 25 hektar och diréver minst 2 lejda arbetare sysselsattes, vilket enligt
statistisk arsbok for 1944 skulle innebira att omkring 25 000 jordbruks-
foretag — direst Kungl. Maj:ts forslag godkiinnes —— skulle komma att
falla under lagens tillimpningsomrade. Aven om arbetarantalet per enhet
senare minskats, kan man med ganska stor sannolikhet antaga att — enligt
denna berikning —— over 20 000 foretag skulle falla under den féreslagna
fagen. Da for nérvarande allenast 7 & 8 000 foretag berOras av lagstifi-
ningen, skulle fran angiven utgangspunkt utvidgningen alltsi komma att
omfatta ytterligare 12000 a 13000 foretag. Antalet yHerligare berdrda
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foretag skulle alltsa bli en och en halv till tva ganger sa stort som det forut-
varande. I friga om arbetarna skulle lagiindringen emellertid e¢j medfora
utstriickning av lagens tilliimplighet i samma proportion. Den skulle ej
komma att utstriickas till ens ytterligare hiilften av det antal arbetare, som
tidigare hort under lagen.

Redan lantarbetsutredningen har anfort, att det torde mota odvervinn-
liga svarigheter att anordna en verksam kontroll over lagstiftningens efter-
levnad & de synnerligen talrika smd jordbruken med spridd och avligsen
beligenhet och att de jordbruk, diir arbetare och husbonde arbeta sida vid
sida torde vara i stort behov av alt mera sjilvstindigt ordna sina arbets-
tider for att kunna bemiistra de svirigheter, som ogynnsam viiderlek och
sma mojligheter till arbetsviixling medféra. Dessa synpunkter iga fort-
farande giltighet. Den utvidgade kontroll, som den foreslagna lagindringen
skulle innebira, miste bliva mycket omfattande och kostsam.

1I. Arbetstiden for utearbetare.

I propositionen foreslias vidare att sommararbetstiden skall forkortas
med 2 timmar per vecka mot det att vinterarbetstiden forlinges i motsva-
rande grad. Som skil hiarfor har anforts att sommararbetstiden maste an-
ses vara alltfor péfrestande for arbetarna i fysiskt avseende samt att en
begrinsning vore pakallad dven av sociala skil.

De pa sakkunskap och erfarenhet grundade inviindningar mot en for-
kortad sommararbetstid, som framforts fran flertalet horda myndigheter
och organisationer, avfiirdar foredraganden i statsradet med det nakna pa-
stdendet att den foreslagna omfordelningen av arsarbetstiden icke synes
behova medféra nagra mera betydande olidgenheter for jordbruksproduk-
tionen eller prispolitiken betriiffande jordbruksalster.

Vi vilja med bestimdhet besirida att den foreslagna lagiindringen ej
skulle f4 konsekvenser for produktionen. Om péstidendet skall ha nigon
logisk grund, maste denna vara antingen att hittillsvarande arbetstid ej
kunnat till fullo utnyttjas for produktivt arbete, d. v. s. att jordbruket haft
storre tillgdng pa arbetskrafi in som varit erforderligt, eller ock att driften
i fortsittningen kan rationaliseras sa alt arbetsbehovet minskas i samma
min som antalet arbetstimmar minskas. _

Erfarenheten fran de gingna fdren ger sannerligen ej stod {6r meningen
att jordbruket hittills haft 6verskott pa arbetskraft under vegetationsperio-
den. Forhallandet har varit det moisatta. Man behover blott erinra om
den propaganda bland stiidernas befolkning for deltagande i skordearbete,
som under de senasie firen mast tillgripas, samt om de dtgirder statsmak-
terna mast vidtaga for att skaffa jordbrukarna erforderlig arbetskraft till
sommarhalvirets arbeten.

Finnes det da mdajlighet att omedelbart genomfora sadan driftsrationali-
sering att produktionen, utan aftt minskas, kan klaras pi ett mindre antal
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arbetstimmar dn som {or nérvarande atgar? Detia torde 1 stort setl vara
uteslutet. n minskning av arbetskraften kan fér nirvarande ej genomféras
utan ati fa skadliga aterverkningar pa produktionen. En annan sak ar att
jordbruket smaningom, nir den pagdende rationaliseringsprocessen fort-
skridit lingre @&n vad den hittills gjort, kan tinkas utan vada {6r produk-
tionen kunna klara sig med en kortare sommararbetstid, ehuru dven i detta
fall viss tveksamhet maste rada med hinsyn till de s. k. arbetstopparna.

Om man salunda utgar fran att produktionen kriiver minst den sommar-
arbetstid, som for ndrvarande dr medgiven, uppkommer fragan om jord-
brukarna vid en minskning av denna arbetstid skola kunna kompensera
sig genom anstillande av ytterligare arbetskraft. Itt storre jordbrukstore-
tag kan kanske gora sd — i den méan extra arbetskraft star till buds, vilket
emellertid sidllan dr fallet. Dértill kommer ofta svarighet att anordna bo-
stad for &nnu en arbetare. For medelstora och mindre jordbruk, som ut-
gora huvudparten, maste den mojligheten anses vara praktiski taget ute-
sluten. Ty det ir uppenbart att man i regel ej har tiligang till arbetare,
som dro villiga att taga deltidsanstillning f6r 10-—20 timmar per vecka.

Vi komma alltsa fram iill att foredragandens sangviniska pastaende ait
arbetstidsminskningen kan genomfdéras utan nagra mera betydande oligen-
heter for jordbruksprdduktionen saknar reellt underlag. Vad blir da {oij-
den, om arbetstiden minskas och jordbruksproduktionen likvil skall uppe-
hallas? Jo, givetvis att Overtid méaste uttagas av de ordinarie arbetarna i
okad utstriickning. Dagsarbetstiden kommer i méanga fall att bli densammau
som forut och diarmed ér dndringens syftemal forfelat. Foéljden blir en
kostnads6kning genom Overtidsbetalningen, vilket vil knappast kan vara
ett allmint Onskemal.

Forkortningen av arbetstiden har vidare motliverats med att sommar-
arbetstiden med hinsyn till de fysiska pafrestningarna pa arbetarna skulle
vara for lang. Det ir visserligen tidvis tdmligen energikrivande, dock en-
ligt verkstiallda arbetsfysiologiska undersdkningar ej i samma grad som
vissa andra arbeten, exempelvis skogsarbete. Men f6r en arbetare med nor-
mal hilsa och kroppslig utrustning maste det tviirtom anses sunt och stér-
kande. Snarare dr det sa att lantarbetarna under hésten och vintern med
dess regn och kyla utsiitias f6r hilsorisker. I den man sadana risker fore-
finnas, torde de oka genom den foreslagna f{érlingningen av arbetsdagen
under sistnimnda del av arvet. IForslaget leder alltsa fven ur hilsosyn-
punkten till motsatsen mot vad man asyftat.

Detsamma kan sidgas om hiinvisningen till sociala motiv {6r arbeistids-
minskningen. Ur social synpunk! torde vil det starkaste motivet {6r en {6r-
kortad arbetsdag vara att arbetaren skall beredas ledighet {6r sillskaplig
samvaro och studier. Den sillskapliga samvaron pa landet torde under

sommarhalviret i regel ha férlagts och, dven om forslaget om arbetstids-

minskning genomfores, i fortsiftningen komma att {6y
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eftermiddagen och kvillen. Enligt kollektivavialet ha lantarbeiarna pa
lordagen blott 5'/: timmes arbete ochi ha alltsd den dagen gott om tid {or
sina {6rstroelser. Och vad studie- och bildningsarbetet betriiffar torde det,
oavseit om sommararbetstiden blir 54 eller 52 timmar i veckan, ¢j i nagon
storre omfatining bedrivas under den ljusa arstiden. All erfarenhet pekar
pa att de morka host- och vinterkvillarna dro studiernas bista tid. Hittills
ha lantarbetarna i det hiinseendet varit gynnade framfér andra yrkess’:rup-
per i det att deras arbetsiid under denna tid av dret varit kortare. Den
sociala forméanen vill man ne med den foreslagna dndringen beréva dem.

- Den féreslagna fordelningen av arbetstiden masle alltsa enligt var mening
bli till skada f6r savil jordbruket som arbetarna. Diremot tala manga skél
for den lagéndring, som lantbrukssiyrelsen foreslagit, innebirande vaifria

alternativ {6r jordbrukarna att utiaga antingen 46 timmar i november och 41
timmar i februari eller ocksa 41 timmar i november och 46 timmar i februari,
alit per arbetsvecka. En lagiindring i enlighet med detta forsiag skuile undan-
roja flera av de oldgenheter, som nu fdro férbundna med lantarbetstidslagens
nllampnm; Forslaget innebér att hiinsyn tages till de skiftande forhéillandena
inom olika delar av landet i fraga om mojligheterna att ulnyttja i lag med-
given hoigsia arbetstid. Det far icke vara si alt en uppenbart olémplig eller
stelbent Iagbestimmelse behalles endast av den anledningen att dispensmdojlig-
heterna finnas. Ett dylikt belrakicisesitt star i motsatsforhallande mot allt
vad god lagstiftningsteknik pabjuder. Om man med ett sa enkelt arrangemang,
som det av lantbruksstyrelsen foreslagna, kan tillmotesga ett allmént krav
fran jordbrukarhall, bor ocksi detta goras. -

G
rif

I1I. Arbetare med blandat arbete.

Fran bl a. arbelsgivarhall har foreslagits, att arbetstiden {or arbetare med
blandat arbete skulle beriknas per tvit arbetsveckor. Forslaget motiveras dér-
med, att dylika arbetare enligt kollektivavtaiet ainjuta fridagar, vilka forlig-
gas med 1 per tviveckorsperiod. Den arbetstid som frigéres diirigenom att dri-
dag forligges till en vecka fir uislas pa veckans ovriga dagar, varigenom dags-
arbetstiden blir olika lang under olika veckor. Eller ocksi nodgas arbetsgi-
varna avstd frin att utiaga den Irigjorda arbetstiden for att undvika oligen-
heten. Séviil arbetsgivarna som de timavidnade arbetarna forsitias hiarigenom

‘i en ogynnsam situation. Det maste vara principiellt riktigast att jimiora en
arbetare med blandat arbele med en djurskotare, {or vilken arbetstiden dven
enligt propositionen skall beritknas per tvaveckorsperiod.

Betriffande forslaget om minskning av arbetstiden fér arbetare med blan-
dat arbete {rian 47 timmar under januari, februari och december och 52 tim-
mar under mars, oktober och november manader till resp. 45 oclv 50 timmar
per arbetsvecka hitnvisas Ul vad nedan siiges om minskningen av djurskota-

res arbetstid.
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1V. Arbetstiden for djurskotare.

Vi vilja med tilliredsstiillelse konstatera att Kungl. Maj:t ej i sin proposi-
tion upptagit det fran visst hill framférda 6nskemalet, nimligen i vad detta
avsag att djurskotares arbetstid skulle beriiknas per vecka i stillet for som
hittills per tvaveckorsperiod. Syftet hirmed var att framtvinga ett 6kat antal
fridagar for djurskétarna. Sasom framhallits i vissa yttranden skulle en sddan
dndring nimligen leda till det anmirkningsviirda resultatet att den som tagit
tjinst som djurskotare i manga fall skulle fi minskat sondagsarbete medan
den arbetare, som tagit tjiinst for utearbete, i 6kad omfattning skulle fa ver-
taga det synnerligen l1igt uppskattade virvet att skota kreaturen pé sina egna
fridagar, d. v. s. sondagarna.

Diremot nédgas vi med beklagande konstatera att Kungl. Maj:tisin propo-
sition upptagit ett forslag om minskning av djurskotarnas arbetstid frén hit-
tillsvarande 108 till 100 timmar for tviveckorsperiod. Det ér var uppfalining
att denna arbetstidsminskning, om den genomféres, kommer att medfora av-
seviirda oligenheter for jordbruket. Vi tveka ej att beteckna forslaget i denna
punkt som en av de mest betinkliga av de foreslagna éndringarna.

Foredraganden motiverar sitt férslag bl. a. med att de radande arbetstids-
forhallandena utgora en av orsakerna till den brist pa“i kreatursskotare, som
hittills ratt, samt med att en jimkning av arbetstiden kan forvintas befordra
16sningen av forevarande arbetskraftsproblem. Vi méste forklara att vi ej
kunna dela vare sig uppfattningen om orsaken till kreatursskétarbristen eller
fortrostan pa att arbetstidsminskningen skall verksamt bidraga till 10sningen
av arbetskraftsproblemet. En minskning av arbetstiden kommer niimligen ej
atti och for sig leda till att arbetet i djurstallarna borjar senare eller slutar tidi-
gare pi dagen utan blott till att rasterna mitt pa dagen férlingas. Kreaturen
fordra sin passning vid bestiimda tider, utspridda Gver en storre del av dygnet
och det ir diarfér omojligt att undvika en splittrad arbetstid. Ej heller torde
arbetarna finna den foreslagna findringen siirskilt dtravird. Eftersom djur-
skotarna fr. o. m. niistkommande host i stor utstrickning komma att avlonas
antingen med timlén eller med en efter timantalet beriilknad manadslon, fa de
— i den man en motsvarande 16neférhéjning ej genomfores — betala sina oka-
de raster med inkomstminskning.

An allvarligare ir emellertid det forhallandet att en minskning av dags-
arbetstiden i regel ej kan genomféras utan avbriick for produktionen. I ladu-
gardarna, dir i regel blott en eller ett par arbelare dro anstillda, giller samma
forhallande, som ovan angivits niir friga var om utearbetet, nimligen att ar-
betstidsminskningen ej kan kompenseras genom nyanstiilining, eniir extra ar-
betskraft for blott nigra timmars arbete per vecka givelvis ej star till buds.
Minskningen i arbetstid méste alltsd — i den min man ej kan fa fram en 6kad
arbetsprestation — medfora eftersiittande av en del arbeten. Nir det galler
s& kinsliga forhallanden som djurskotsel. kan det med fog befaras att resul-
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tatet blir en minskad produktion och en foérsimrad ekonomi. Man har anled-
ning befara att den ifrigasatta lagindringen kommer att leda till en minsk-
ning av kreatursstammen, som icke ir énskvird ur folkférsorjningssynpunkt.

I den man forslaget syftar till 6kat uttagande av 6vertid, giller vad tidigare
sagts, nimligen att ett sadant resultat skulle innebéira en fordyring av produk-
tionen utan att ge arbetarna den forkortning av arbetstiden, som med forsla-
get dsyftats.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte

avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 196 i vad giller dnd-
ring av §§ 1 och 4 samt

besluta dels att i § 4 1 mom. inféres den alternativa
arbetstid, som lantbruksstyrelsen féreslagit, dels att § 4 1
mom. a) erhaller sadan lydelse att arbetstiden for arbetare
med blandat arbete beriknas per tvaveckorsperiod.

Stockholm den 5 april 1945.

Martin Skoglund. Gésta Liedberg. Albert Larsson.

Stig Janson Andr. Andersson, Gust. Nilsson
i Frandesta. Gisselds. i Goingegérden.



